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DAVACI : ... Birligi

VEKILI : Av. ...

DAVALILAR : 1- .../ ...

2- ... Bakanligi / ...

VEKILLERI : Av. ...

MUDAHIL (DAVALI YANINDA): ... Anonim Sirketi
VEKILI : Av. ...

DAVANIN KONUSU: Davaci tarafindan, 21/01/2023 tarih ve 32080 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, Sakarya ili, Karasu ilcesinde bulunan bazi alanlarin Sakarya Endustri Bolgesi
olarak ilan edilmesi hakkindaki ekli Kararin yrarlige konulmasina iliskin 20/01/2023 tarih ve
6719 sayili Cumhurbaskani Kararinin ve eki Kararin iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

DAVACININ\_IDDIALARI : Davaci tarafindan, 1998 yilindan itibaren bélgenin sanayi amacli
yapilasmaya acilmaya calisildigi, Danistayin Acarlar Goéld ve Longoz Ormanina yakinlik
nedeniyle dogacak cevresel etkilere vurgu yaparak iptal kararlari verdigi, 2016 yilinda ...
Otomotiv San. ve Tic. A.S. icin CED olumlu karari verildigi, acilan davalarin reddedildigi, daha
sonra munferit yatirm yeri olarak tahsis edildigi, davaya konu endustri bélgesi ilan edilen
alanin Acarlar GOlU ve Longozunun besleme alani icinde yer aldigi, Turkiye'nin nadir
bulunan, tek parca halinde en buyuk subasar ormani olan Acarlar Longozunun, deniz, kiyi,
orman ve sulak alan ekosistemlerini ayni anda binyesinde barindirmasi, sahip oldugu zengin
orman ve ormanalti florasiyla, endemik flora ve fauna tdrleriyle ve Anadolu Uzerinden gecen
iki oGnemli kus go¢ yolundan birisi Uzerinde bulunmasi nedeniyle 1976 yilinda mulga Orman
Bakanhgi, Milli Parklar ve Av Yaban Hayati Genel Mudurligince "Yaban Hayati Koruma
Sahasi" olarak, 25/06/1998 tarihinde de Bursa Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu
tarafindan 1. Derece Dogal Sit alani olarak ilan edilerek mutlak koruma altina alindigi,
longozun Sakarya'daki tek Yaban Hayati Gelistirme sahasi oldugu, ayrica, longozun 2009
yilinda hazirlanan planla sulak alan olarak tescillendigi ve yonetim planinin Bakanlikca
onaylandigi, bdélgede yapilacak herhangi bir faaliyetin longozu ve go6lid dogrudan
etkileyecegi, bu durumun ayni bdlgede yapilan iki kesifte bilirkisiler tarafindan hazirlanan
raporlarda ve bdlgeye iliskin yargi kararlarinda acikca ortaya konuldugu, dava konusu
Cumhurbaskani Kararinin Anayasaya, yasalara ve uluslararasi s6zlesmelere aykirilik tasidigu,
1. derece dogal sit alani, yaban hayati gelistirme sahasi, 6nemli bitki alani, dnemli kus alani
ve sulak alan niteligi tasiyan Acarlar Goli ve Longozunun olusmasini saglayan diinyada nadir
orneklerine rastlanan kumul seridinin bulundugu, sivilasma ve yanal yayilma riski tasiyan ve



deprem bdlgesinde yer alan projeye konu bolgenin, endustri bolgesi ilan edilmesinde kamu
yararl bulunmadigi ileri strtimektedir.

DAVALILARIN\_SAVUNMASI: Davalilar tarafindan, usul yoninden, davacinin dava konusu
islemle glincel, mesru bir menfaat iliskisi bulunmadigindan dava acma ehliyeti bulunmadigi;
esas yonunden ise, dava konusu alanla ilgili 2016 yilinda ... Otomotiv San. ve Tic. A.S.'ye
munferit yatinm yeri tahsisine yonelik karar alindigi, ilk 6nce Hazine arazileri GUzerinde 49
yilhgina irtifak hakki tesis edildigi, daha sonra kamulastirmalar bitince alanin tamami
tzerinde irtifak hakki tesis edildigi, imar planlarinin ve parselasyon planlarinin 2017 yilinda
kesinlestigi, anilan sirketin 2021 yili sonuna kadar altyapi calismalarini yaptigi, ... Aliminyum
San. ve Tic. A.S. tarafindan 18/07/2022 tarihinde ... Otomotiv San. ve Tic. A.S.'ne munferit
yatirrm yeri olarak tahsis edilen 222 hektar alanin Sakarya Endustri Bolgesi olarak ilan
edilmesinin talep edildigi, ... Otomotiv San. ve Tic. A.S.'nin de 22/08/2022 tarihli yazisi ile
alanda yatinm yapmaktan vazgectiklerini, tahsisin iptal edilmesini, herhangi bir hak talep
etmeyeceklerini bildirdigi, alanin ayni alan olmasi nedeniyle endlstri bolgesi olarak ilan
edilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi, bdylece alanin atil kalmasinin 6nline
gecilmesinin amaclandigi, basvuran sirketten anonim sirket statlisinde ydnetici sirket
kurmasinin istendigi, Sakarya Endustri Bolgesi Yonetim A.S.'nin kuruldugu, minferit yatirim
yeri tahsisine yonelik kararin yarirlikten kaldirildigi, dava konusu alaninin minferit yatirnm
yeri tahsisine yonelik karara karsi davaci tarafindan acilan davanin Danistay Onuncu
Dairesince reddedildigi ve idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan onandigi, davacinin
iddialarinin ayni oldugu, dolayisiyla kesin olarak karara baglandigi, alan sinirlarinda bir
degisiklik olmadigi, alt yapisi kismen tamamlanmis alanin yeni bir stati ile ilan edildigi,
savunma, otomotiv ve havacilik sektérinde yatirimlarla 2 milyar dolar yatirirm ve 3,7 milyar
dolar ihracat gerceklestiriimesinin ve 9000 kisilik istihdam olusturulmasinin hedeflendigi,
kararin kamu yarari tasidigi, bolgede faaliyet gdstermek icin mlracaat edecek yatirimcilarin
CED mevzuati geregi CED karari alacaklari ve islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
savunulmaktadir.

DAVALILAR YANINDA MUDAHILIN

SAVUNMASI : Dava konusu alanla ilgili olarak 2016 yilinda ... Otomotiv San. ve Tic. A.S.'ye
munferit yatinm yeri tahsisine yonelik karar alindigi, ancak daha sonra ... Otomotiv San. ve
Tic. A.S.'nin alanda yatinm yapmaktan vazgectigi, ... Aliminyum San. ve Tic. A.S. tarafindan
alanin Sakarya Endustri Bolgesi olarak ilan edilmesinin talep edildigi, Bakanlikca yapilan
inceleme sonucunda dava konusu islemin tesis edildigi, dava konusu alaninin munferit
yatirim yeri tahsisine yonelik karara karsi davaci tarafindan agilan davanin Danistay Onuncu
Dairesince reddedildigi ve idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan onandigi, davacinin
iddialarinin yerinde olmadigi ve islemde hukuka aykirihk bulunmadigi savunulmaktadir.



DANISTAY TETKIK HAKIMi:...
DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi distintlmektedir.
DANISTAY SAVCISI: ...

DUSUNCESI : Dava; 21/01/2023 tarih ve 32080 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Sakarya
ili, Karasu ilcesinde bulunan bazi alanlarin Sakarya Endustri Bolgesi olarak ilan edilmesi
hakkindaki ekli Kararin yurarlige konulmasina iliskin 20/01/2023 tarih ve 6719 sayili
Cumhurbaskani Kararinin ve eki kararin iptali istemi ile aciimistir.

4737 sayill EndUstri Bolgeleri Kanunu'nun "Endustri bélgelerinin kurulusu ve ilani" baslikli 3.
maddesinde; "Bakanlik, kurum ve kuruluslarin veya yonetici sirketin basvurusuna istinaden
veya resen yer secimi yapmak suretiyle endustri bolgelerinin kurulmasi veya kurulu
bolgelere ilave alan Onerisinde bulunabilir. Bakanlikca belirlenen alanlarda,
Cumhurbaskaninca endustri bélgelerinin kurulmasina veya alan ilavesine izin verilebilir.
Belirlenen alanlarin Cumhurbaskanligina sunulmasindan énce yoénetici sirketin kurulmus
olmasi zorunludur. Endustri bolgelerinin kurulmasina iliskin Cumhurbaskani kararlari Resmi
Gazetede yayimlanir..." hukma yer almaktadir.

Bu Kanuna dayanilarak, 06/08/2019 tarih ve 30854 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige konulan EndUstri Bolgeleri Yonetmeligi'nin "Basvuru" baslikli 4. maddesinde;

" (1) Bakanlik, kurum ve kuruluslarin veya yoOnetici sirketin basvurusuna istinaden veya
resen yer secimi etldu yapmak suretiyle karma/ihtisas endustri bdlgelerinin kurulmasi

onerisinde bulunabilir.

(2) Karma/ihtisas endustri bdlgesi kurulmasi talebinde bulunan kurum ve kuruluslar veya
yonetici sirket; talepleriyle ilgili fizibilite raporunu hazirlayarak Bakanliga basvurur.

(3) Sunulan fizibilite raporunun Bakanlikca incelenmesinin ardindan uygun goriimesi
durumunda Bakanlikca yer secimi etudl yapilir. S6z konusu fizibilite raporunun uygun
bulunmamasi durumunda ise basvurunun uygun bulunmadigi basvuru sahibine bildirilir.

(4) Bakanlikca resen yapilan calismalarda s6z konusu fizibilite raporu Bakanlikca hazirlanir
ya da hazirlattirihr. Fizibilite raporu sonucunda Bakanlikca karma/ihtisas endustri bolgesi
kurulmasi kararinin verilmesi durumunda yer secimi etidu yapilir." hUkmune yer verilmis, 5.,
6. ve 7. maddelerinde de, yer secimi etldl, esik analizi haritasi ve etit raporunun
hazirlanmasi, 6zet degerlendirme raporu ile bolge ilanina iliskin hikimler yer almistir.

Yukarida yer verilen mevzuattan, endustri bolgesi karari verilmeden dnce yer secimi etidu
yapiimasinin bir zorunluluk oldugu anlasiimaktadir.



EnduUstri Bolgelerinin kurulus amaclari 4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanunu'nda acikca
belirtildigine ve munferit yatinm yeri, yatirrm ve Uretimi artiracak boélgeler olduguna gore; bu
bolgelerde kurulan sanayi tesisleri, altyapi tesisleri, konut alanlari, aritma tesisleri, ¢cop
bertaraf tesisleri, fabrikalar, yollar, limanlar gibi tesislerin, insai ve endustriyel faaliyetlerin;
dogayi, cevreyi ve ekosistemi tahrip edecegi ve bir butlin olan havzanin ekosistemini kokten
degistirecegi acikca ortadadir.

Dosyanin incelenmesinden; dava konusu alanla ilgili 2016 yilinda ... otomotiv sirketine
mUnferit yatinm yeri tahsisine yonelik karar alindig, ilk dnce Hazine arazileri Gizerinde 49
yilligina irtifak hakki tesis edildigi, daha sonra kamulastirmalar bitince alanin tamami
uzerinde irtifak hakki tesis edildigi, imar planlarinin ve parselasyon planlarinin 2017 yilinda
kesinlestigi, anilan sirketin 2021 yili sonuna kadar altyapi ¢alismalarini yaptigi, ... Aliminyum
San. ve Tic. A.S. tarafindan 18/07/2022 tarihinde ... otomotiv sirketine munferit yatirim yeri
olarak tahsis edilen 222 hektar alanin Sakarya Endustri Bolgesi olarak ilan edilmesinin talep
edildigi, ... otomotiv sirketinin de 22/08/2022 tarihli yazisi ile alanda yatirrm yapmaktan
vazgectiklerini, tahsisin iptal edilmesini, herhangi bir hak talep etmeyeceklerini bildirdigi,
alanin ayni alan olmasi nedeniyle endlstri bélgesi olarak ilan edilmesinin uygun olacaginin
degerlendirildigi, boylece alanin atil kalmasinin 6nline gecilmesinin amaclandigi, basvuran
sirketten anonim sirket stattstnde ydnetici sirket kurmasinin istendigi, Sakarya Endustri
Bolgesi Yonetim A.S.'nin kuruldugu, munferit yatirrm yeri tahsisine ydnelik kararin
yururlikten kaldirildigl, dava konusu alaninin minferit yatirim yeri tahsisine yonelik karara
karsi davaci tarafindan acilan davanin Danistay Onuncu Dairesince reddedildigi ve idari
Dava Daireleri Kurulu tarafindan onandigi, alan sinirlarinda bir degisiklik olmadigi, alt yapisi
kismen tamamlanmis alaninin yeni bir statd ile ilan edildigi ve s6z konusu yeni stati ile,
savunma, otomotiv ve havacilik sektorinde yatirimlarla 2 milyar dolar yatirim ve 3,7 milyar
dolar ihracat gerceklestirmesi ve 9000 kisilik istihdam olusturmasinin hedeflendigi, kamu
yarari tasidigr anlasiimaktadir.

Olayda, dava konusu alana iliskin iddialar, yargiya tasinmis ve karar baglanmistir.
20/01/2023 tarih ve 6719 sayili Cumhurbaskani Karari ile yeni bir endustri bolgesi ilan
edilmemistir. Daha 6nceden yer secimi yapiimis, kurum gorusleri alinmis, bilimsel ¢alismasi
yapilmis, imar planlari tamamlanmis, kismen de altyapisi tamamlanmis bir alanin, sinirlan
degistiriimeden yeni bir statu ile Sakarya Endustri Bolgesi olarak ilan edildigi agiktir.

Bu nedenle, Sakarya ili, Karasu ilcesinde bulunan bazi alanlarin Sakarya Endustri Bolgesi
olarak ilan edilmesi surecinde, 4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanunu ve EndUstri Bolgeleri
Yonetmeligi'ndeki hikimlere uyularak, projenin sosyal, ekonomik ve cevresel etki degerleri
dikkate alinarak kapsamli bir sekilde yuritaldigt géz 6nline alindiginda, Sakarya ili, Karasu
ilcesinde bulunan bazi alanlarin Sakarya Endustri Bolgesi olarak ilan edilmesi hakkindaki ekli



kararin yararlige konulmasina iliskin 20/01/2023 tarih ve 6719 sayili Cumhurbaskani Karari
ve eki kararinda hukuka aykirilik gordlmemistir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi dusunilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

MADDI OLAY VE HUKUKi SUREC :

11/04/2015 tarihli ve 29323 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 08/04/2015 tarihli ve
2015/7527 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Sakarya ili, Karasu ilcesinde bulunan ve ekli
haritada sinirlari gésterilen 222 hektar yiz 6lcimli alan Karasu Otomotiv ihtisas Endistri
Bolgesi olarak ilan edilmistir.

... Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan, anilan alanin planladiklari yatirimlara elverisli
oldugundan babhisle, taraflarina tahsis edilmesi talebi ile davali Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina basvuruda bulunulmasi Gzerine, Bakanlikca, 1. derece dogal sit alani olan
Acarlar GolU Longoz Ormani Sulak Alani tampon bolgesinde organize sanayi bolgesi, endustri
bblgesi ve serbest bdlge kurulamayacagi, ancak mevzuatta, tampon bdlge disinda kalan
faaliyetler icin herhangi bir sinirlama yer almadigi hususlarini iceren 6zet degerlendirme
raporu Endustri Bolgeleri Koordinasyon Kuruluna sunulmus ve Kurulca, anilan bolgenin
yatirima uygun bulundugu gorisu ile Bakanlar Kuruluna sunulan teklif, 19/02/2016 tarihli ve
29629 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 08/02/2016 tarihli ve 2016/8513 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kabul edilerek Sakarya ili, Karasu ilcesinde bulunan ve ekli haritada sinirlari
gosterilen 222 hektar yuz olcumlu ayni alan ... Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.'ye munferit
yatirim yeri olarak tahsis edilmistir. Ayni karar ile bahse konu alanin Karasu Otomotiv ihtisas
EndUstri Bolgesi olarak ilan edilmesine iliskin 08/04/2015 tarihli ve 2015/7527 sayih Bakanlar
Kurulu karar da yaruarlukten kaldiriimistir.

Ayrica Bakanlik tarafindan baslatilan kamulastirma sidreci sonucunda ilan edilen alanin
tamami Uzerinde yatirimci lehine 49 yil sureli irtifak hakki tesis edilmistir. Alanda ...
Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan 2021 yili sonuna kadar tas kolon, fore kazik
imalati, kazi dolgu, yagmur drenaj hatti vb. altyapiya yonelik calismalar gerceklestirilmistir.

Daha sonra ise, ... Aluminyum Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 18/07/2022 tarihli yazisi
ile ... Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.'ye munferit yatirim yeri olarak tahsis edilen alanin
Sakarya Endustri Bolgesi olarak ilan edilmesi talebiyle davali Bakanlhga basvurularak
Fizibilite Raporu sunulmus, hemen ardindan ... Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.'nin



22/08/2022 tarihli basvurusu ile alanda yatirrm yapmaktan vazgectiklerinden dolayi
sirketlerine yapilan tahsisin iptal edilmesi talep edilmis, s0z konusu tahsis iptaline iliskin
herhangi bir hak, tazminat, alacak ve benzeri maddi bir talepte bulunmayacaklari taahhlt
edilmistir.

Anilan basvurular Uzerine ... Aliminyum Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinden Sakarya
Endustri Bolgesinin yonetilmesi ve isletilmesinden sorumlu olmak Uzere anonim sirket
statislnde bir yonetici sirket kurulmasi istenilmis, bu sirketin kurulmasi ve Bakanlik
Makaminin 20/09/2022 tarihli Oluruyla yonetici sirket olarak atanmasi uzerine de davali
Bakanligin 05/10/2022 tarihli ve 4038501 sayili yazisiyla, bahse konu alanin Sakarya
EndUstri Bolgesi olarak ilan edilmesinin uygun olacagi gorisiyle ... Otomotiv Sanayi ve
Ticaret A.S.'ye munferit yatirim yeri olarak tahsisine iliskin 08/02/2016 tarihli ve 2016/8513
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin yarurlukten kaldirilarak Sakarya Endustri Bolgesi olarak ilan
edilmesi hususu Cumhurbaskanina teklif olunmus, 21/01/2023 tarih ve 32080 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, Sakarya ili, Karasu ilcesinde bulunan bazi alanlarin Sakarya Endustri
Bdlgesi olarak ilan edilmesi hakkindaki ekli Kararin yurarlige konulmasina iliskin 20/01/2023
tarih ve 6719 sayili Cumhurbaskani Kararinin ve eki karar ile de s6z konusu alan Sakarya
EndUstri Bolgesi olarak ilan edilmistir.

Bunun Uzerine bakilan dava aciimistir.

Ote yandan, uyusmazlik konusu alanin ... Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.'ye minferit yatirm
yeri olarak tahsis edilmesine iliskin 08/02/2016 tarih ve 2016/8513 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin iptali istemiyle acilan davada Danistay Onuncu ve Altinci Dairesi MlUsterek
Kurulunun 28/09/2021 tarih ve E:2016/883, K:2021/4319 sayih karari ile davanin reddine
karar verilmis, séz konusu karar Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 12/12/2022 tarihli
ve E:2022/270, K:2022/3572 sayili karariyla gerekceli onanarak kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:

Davali idareler tarafindan, davacinin dava konusu Cumhurbaskani Karari'nin iptali istemiyle
dava agcma ehliyetinin bulunmadigi, davanin bu nedenle ehliyet yoninden reddi gerektigi
ileri sGrdlmustar.

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun "idari dava tlrleri ve idari yargi yetkisinin
sinir" bashkh 2. maddesinde, iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmistir.



Anayasa'nin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" kapsamindaki 56. maddesinde yer
verdigi "Cevrenin korunmasi" hususu, hem herkes icin "saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkini", hem de "cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek "0devini tim vatandaslar icin "hak ve 6dev" olarak dizenlenmis bulunmaktadir.

6235 sayill Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 2/c maddesinde,
"muhendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, misterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde durustligi ve
guveni hakim kilmak Gzere meslek disiplinini ve ahlakini korumak icin gerekli gordigi bitdin
tesebbls ve faaliyetlerde bulunmak." Birligin amaci olarak sayiimis; Turk Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi Ana Yonetmeligi'nin 3/b maddesinde de, "Muhendislik ve mimarlik meslegi
mensuplarinin ortak gereksinimlerini karsilamak, mesleki etkinlikleri kolaylastirmak,
meslegin genel yararlara uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensublarinin
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde dirdstligi ve glveni hakim kilmak tGzere meslek
disiplinini ve ahlakini korumak; kamunun ve ulkenin ¢ikarlarinin korunmasinda, yurdun dogal
kaynaklarinin bulunmasinda, korunmasinda ve isletiimesinde, cevre ve tarihi degerlerin ve
kiltirel mirasin korunmasinda, tlkenin sanatsal ve teknik kullanmasinda gerekli gordigu

tim girisim ve etkinliklerde bulunmak." hikmune yer verilmistir.

EndUstri Bolgesi gibi kamu yararini ve davacinin iddialari dikkate alindiginda cevre ve dogayi
yakindan ilgilendiren konularda dava acma hakkinin genis yorumlanmasi gerektigi acik olup,
davacinin isbu davayi acmakta kisisel, mesru ve guncel bir menfaati bulundugu sonucuna
varildigindan, davali idarenin ehliyet itirazi yerinde gorilmemistir.

ESAS YONUNDEN:
ilgili Mevzuat:
4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanunu'nun;

"Amac ve kapsam" baslikli 1. maddesinde, "Bu Kanunun amaci endustri bolgelerinin
kurulmasi, yonetim ve isletilmesine iliskin esaslar dizenlemektir.

Bu Kanun, endustri bolgelerinin kurulusu ve ilanini, yatirim izni surecini, tesvik tedbirlerini ve
yonetici sirketin gorev ve yetkilerini belirleyen hakimleri kapsar.";

“Tanimlar" baslikl 1/A maddesinde, "Bu Kanunda gegen;
a) Bakanlk: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgini,

b) EndUstri bélgesi: Ulke ekonomisini uluslararasi rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak,



teknoloji transferini saglamak, Gretim ve istihdami artirmak, yabanci sermaye girisini
hizlandirmak ve ozellikle Uretim maliyetleri agisindan buyuk olcekli yatirimlar i¢in uygun
sanayi alani olusturmak Uzere bu Kanun uyarinca kurulacak Gretim bdlgelerini,

e) Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Raporu: 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca
hazirlanmasi gereken raporu, ...

g) YOnetici sirket: Bu Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, bolgenin yonetimi ve
isletiimesinden sorumlu sirketi,

ifade eder.";

"EnduUstri bdlgelerinin kurulusu ve ilani" bashklh 3. maddesinde, "Bakanlik, kurum ve
kuruluslarin veya yonetici sirketin basvurusuna istinaden veya resen yer secimi yapmak
suretiyle endustri bolgelerinin kurulmasi onerisinde bulunabilir. Bakanlikca belirlenen
alanlarda, Cumhurbaskaninca endustri bélgelerinin kurulmasina izin verilebilir. Belirlenen
alanlarin Cumhurbaskanhgina sunulmasindan 6nce yonetici sirketin kurulmus olmasi
zorunludur. EnduUstri bolgelerinin kurulmasina iliskin Cumhurbaskani kararlari Resmi
Gazetede yayimlanir. ...

EndUstri bolgelerinin yonetimi ve isletiimesi, yonetici sirket tarafindan yuratualar.

Bolge sinirlari igerisinde tek bir yatirnmci var ise yatirnmci firma yonetici sirket olarak kabul
edilir.

Endustri bolgesindeki yatirim faaliyetleri, bolgenin sevk ve idaresi ile ilgili is ve islemler,
Bakanhgin denetimine tabidir.";

"Yatirim izni" baslikh 3/A maddesinde, "Endustri bolgelerinde yatirnm yapmak isteyen yerli ve
yabanci gercek ve tizel kisilerin Bakanlhga veya yonetici sirkete basvurusu Uzerine,
yonetmelikte duzenlenen esaslar cercevesinde yonetici sirket ve Bakanlik tarafindan
belirlenen yatirimcilara, Bakanlikca 6n yer tahsisi yapilir.

CED mevzuatina tabi faaliyetlerden “CED Olumlu” karari veya “CED Gerekli Degildir” karar
verilerek yatinmi kabul edilen faaliyetler hakkinda gerekli izin, onay ve ruhsatlar veriimeden
once basvuruda bulunan yatirrmcinin yatinmda kullanacagi sabit yatirim tutarinin binde
besini gecmemek Gzere Cumhurbaskaninca belirlenen oran dahilinde hesaplanan tutari,
Bakanlik Merkez Saymanlik Mudurligu hesabina yatirmasi zorunludur. Bakanlik Merkez
Saymanlginca tahsil edilen bu tutar bltceye gelir kaydedilir. Bu tutar 6zel endustri
bolgelerindeki yatirrmcilardan alinmaz.



“CED Olumlu” karari veya “CED Gerekli Degildir” karari verilen faaliyetler hakkinda, ilgili
kurumlarca baskaca hicbir isleme gerek kalmaksizin on bes glin icinde gerekli diger tim
ruhsat, izin ve onaylar verilir.

Yatirrmcinin bu maddede diizenlenen yukimlaltklerini yerine getirmesini takiben, Bakanlgin
uygun gorasu Uzerine yatirimci lehine bagimsiz ve surekli nitelikte irtifak hakki tesis edilir
veya kullanma izni verilir. ....";

"Yonetmelik" baslikli 5. maddesinde, "Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar
Bakanlikca cikarilacak yonetmeliklerle duzenlenir." hukUmleri yer almaktadir.

10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin, 59 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile degisik;

"Sanayi ve Teknoloji Bakanligi" alt bashkl Ondérdinci Bolimindn "Gorev" baslikli 385.
maddesinde, "(1) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kalkinma planlari ile uyumlu olarak, sanayiye yonelik politika dnerileri ve stratejiler
olusturmak, sanayi stratejilerine iliskin uygulamalari izlemek, sanayilesme politikalari
cercevesinde yerli Uretimin ve teknolojik kabiliyetlerin gelistirilmesi amaciyla kamu kurum
ve kuruluslarinin faaliyetleri arasinda esgudima tesis etmek,

j) Organize sanayi bolgesi, endustri bolgesi, teknoloji gelistirme bdlgesi, serbest bdlge ve
sanayi siteleri icin kullanilabilir yatirim alanlarini belirlemek, mekansal strateji planlari, cevre
dlzeni planlari ve 1/25.000 délcekli nazim imar planlarinda sanayi alanlarina iliskin gorus
vermek,

k) Organize sanayi bdlgeleri ve endustri bdlgelerinin planlanmasina, kurulusuna,
yapilasmasina ve isleyisine iliskin mevzuatla verilen goérevleri yapmak; organize sanayi
bolgelerini ve sanayi sitelerini mevzuatta belirlenen kapsamda kredi ile desteklemek,
organize sanayi bolgelerine i¢c ve dis kaynaklardan kullanacaklari krediler icin mevzuatta
belirlenen miktar ve oranlarda kredi finansman destegi vermek, destekleme sart ve
niteliklerini belirlemek ve denetlemek,

p) Yatirim tesviklerinin Ulke ekonomisi yararina etkin bir sekilde dizenlenmesini temin
amaciyla ihtiyac duyulan mevzuatin hazirlanmasina yonelik calismalar yapmak; yatirim
tesvik uygulamalarini yiritmek, takip etmek ve degerlendirmek; yatirrm tesvik



uygulamalarina iliskin gerekli tedbirleri almak ve denetlemeleri yapmak,

z) Kanunlarla ve Cumhurbaskanlgi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.";

"Sanayi Bolgeleri Genel Midurligu" baslikh 390. maddesinde, "(1) Sanayi Bdlgeleri Genel
MUdurlagunin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Organize sanayi bolgesi, endustri bolgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, serbest bolge ve
sanayi siteleri icin kullanilabilir yatirrm alanlarini belirlemek ve mekansal strateji planlari,
cevre duzeni planlar ve 1/25.000 6lgekli nazim imar planlarinda sanayi alanlarina iliskin
gorus vermek,

b) Organize sanayi bolgeleri ve endustri bolgelerinin planlanmasi ve gelistirilmesine yonelik
calismalar yapmak,

¢) Organize sanayi bolgeleri ve endustri bdlgelerinin planlanmasina, yer secimine, imar
planlarinin yapilmasina, yapilasmasina, kurulus ve isleyisine iliskin mevzuatla verilen is ve
islemleri yurutmek, organize sanayi bolgelerinde kamu yarari karari vermek ve endustri
bélgelerinde kamulastirmaya iliskin islemleri yapmak ve faaliyetlerini denetlemek,

¢) Organize sanayi bolgelerinin faaliyetleri icin gerekli olan ve Bakanlikga uygun gorulecek
projelerin tamamina kadar olan kismini kredi ile desteklemek, organize sanayi boélgelerine ic
ve dis kaynaklardan kullanacaklari krediler icin mevzuatta belirlenen miktar ve oranlarda
kredi finansman destegi vermek,

d) Sanayi sitelerinin altyapilarinin tamamini ve Ustyapi tesislerinin yuzde yetmise kadar olan
kismini, yerlesim alanlari icerisinde kalmis sanayi sitelerinin tasinmasi icin sanayi sitesi yapi
kooperatiflerince, il 0zel idarelerince, buyuksehir belediyelerince veya belediyelerce
yapilacak sanayi sitelerinin idari ve sosyal tesis binalari, arsa bedelleri, mulkiyetin edinilmesi
masraflari ile altyapr ve dstyapi yatirrmlarinin tamamina kadar olan kismini mimarlik ve
muhendislik hizmetleri dahil kredi ile desteklemek,

e) Yerlesim alanlar icerisinde bulunan sanayi sitelerinin ve sanayi isletmelerinin yerlesim
alani disina tasinmasina ve planli sanayi alanlari disinda faaliyet g0osteren sanayi
isletmelerinin planli sanayi alanlarina tasinmasina yonelik faaliyetleri yurutmek ve tasinma
masraflarini kredi ile desteklemek,

f) Organize sanayi bolgeleri, endustri bolgeleri ve sanayi sitelerine verilecek desteklere
iliskin sart ve nitelikleri belirlemek ve denetlemek,



g) Organize sanayi bdlgeleri ve endustri bolgeleri ile ilgili uygulama sonuglarini izlemek ve
bilgi sistemi olusturmak,

g) Organize sanayi bolgeleri ve endlstri bolgelerinin yonetimleri ile personeline yonelik
egitim organizasyonlari diizenlemek,

h) Organize sanayi bolgeleri, endustri bolgeleri ve sanayi sitelerinin yurtici ve yurtdisinda
tanitimina ve yatirimci teminine yonelik calismalar yapmak, uygulamalarla ilgili olarak diger
ulkelere rehberlik yapmak,

1) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak." hiikiimleri yer almaktadir.

4737 sayili Endustri Bolgeleri Kanunu'nun 5. maddesi ile 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin 385. ve 390. maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve 06/08/2019 tarih ve 30854 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige
giren Endustri Bolgeleri Yonetmeligi'nin;

"Amac ve kapsam" baslkli 1. maddesinde, "(1) Bu Yonetmeligin amaci, endustri bolgelerinin

kurulmasi, yonetimi ve isletilmesine iliskin usul ve esaslar diuzenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, karma/ihtisas endustri bolgesi, munferit yatirrm yeri ve 6zel endustri
bolgelerinin kurulmasi, yonetilmesi ve faaliyete gecmesine iliskin usul ve esaslar ile 9/1/2002
tarihli ve 4737 sayili Endustri Bélgeleri Kanununun uygulanmasina iliskin diger hususlari
kapsar.";

"Tanimlar ve kisaltmalar" bashkli 3. maddesinde, "(1) Bu Yonetmelikte yer alan; ...
b) Bakanlik: Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,

c) Bélge: Ulke ekonomisini uluslararasi rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak, teknoloji
transferini saglamak, Uretim ve istihdami artirmak, yabanci sermaye girisini hizlandirmak ve
ozellikle Uretim maliyetleri acisindan buyuk Olgekli yatirimlar icin uygun sanayi alanlari
olusturmak Uzere Kanun uyarinca kurulacak endustri bolgelerini,

¢) CED: Cevresel etki degerlendirmesini,

e) Fizibilite raporu: Sekli, Bakanlik tarafindan belirlenen ve talep edilen alanin konumu,
kadastral durumu ve diger fiziki 6zellikleri ile bélgede yer alacak sektér ve faaliyetlere iliskin
bilgileri iceren raporu,

g) Kanun: 4737 sayili EndUstri Bolgeleri Kanununu,

k) Ozet dederlendirme raporu: Fizibilite raporu ile yer secimi etlt raporu bilgilerinin



Ozetlendigi ve Bakanlik¢a hazirlanan raporu,

r) Yonetici sirket: Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, karma/ihtisas endustri
bolgelerinin yonetimi ve isletiimesinden sorumlu sirketi,

... ifade eder.";
"Karma/ihtisas EndUstri Bélgeleri" alt baslikli ikinci BélimUinde yer alan

"Basvuru" bashklh 4. maddesinde, "(1) Bakanhk, kurum ve kuruluslarin veya yonetici sirketin
basvurusuna istinaden veya resen yer secimi etidd yapmak suretiyle karma/ihtisas endustri
bolgelerinin kurulmasi 6nerisinde bulunabilir.

(2) Karma/ihtisas endustri bodlgesi kurulmasi talebinde bulunan kurum ve kuruluslar veya
yonetici sirket; talepleriyle ilgili fizibilite raporunu hazirlayarak Bakanliga basvurur.

(3) Sunulan fizibilite raporunun Bakanlikca incelenmesinin ardindan uygun goriimesi
durumunda Bakanlikca yer secimi etudl yapilir. S6z konusu fizibilite raporunun uygun
bulunmamasi durumunda ise basvurunun uygun bulunmadigi basvuru sahibine bildirilir.

(4) Bakanlikca resen yapilan calismalarda s6z konusu fizibilite raporu Bakanlikca hazirlanir
ya da hazirlattirihr. Fizibilite raporu sonucunda Bakanlikca karma/ihtisas endustri bolgesi
kurulmasi kararinin verilmesi durumunda yer segimi etudu yapilir.";

"Yer secimi etudu" baslikli 5. maddesinde, "(1) Basvurunun uygun bulunmasi durumunda yer
secimi etUt calismalarina baslanir.

(2) EtGdu yapilacak alanlar hakkinda goérus, bilgi, belge ve haritalar; ilgili kurum ve
kuruluslardan Bakanlikca talep edilebilir. Etudun hazirlanmasi sirasinda ihtiya¢ duyulacak
haritalarin temini, harita cogaltilmasi, fotograf ve/veya video ¢ekimi ve bunlarin ¢ogaltiimasi,
arac¢ gerec temini gibi masraflar, basvuru sahibi gercek ve tazel kisiler tarafindan karsilanir.

(3) En gec¢ otuz gin icinde nihai kurum goruslerinin Bakanhga bildirilmesi zorunludur. Bu
slre icerisinde gorusund bildirmeyen kurumlarin gortsu Bakanlik tarafindan olumlu kabul
edilir.

(4) ihtiya¢ duyulan géris, bilgi, belge ve haritalarin temin edilmesinin ardindan Bakanlik
tarafindan mahallinde yer secimi etudu yapilarak talebin ihtiyaclarini karsilayabilecek
buyuklikte alanlar tespit edilir.

(5) Tespit edilen alanlara iliskin olarak uygun 6lcekte esik analizi haritasi ile yer secimi ettt
raporu hazirlanir.



(6) Etuda yapilacak alanlarda yururlUkteki imar planlarinda uygun buyuklikte ve nitelikte
sanayi alani var ise bu alanlar igin imar planini onaylayan kurumun ve ust olcekli planlara
uygunlugu yonuyle ilgisine gore Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya ilgili bayulksehir belediye
baskanliginin gorasintn alinmasi kaydiyla bu maddenin ikinci ve Uclncu fikralari
uygulanmaz.

(7) Etuda yapilacak alanin 1/12/2018 tarihli ve 30612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yatirim Alanlarinin Belirlenmesine Dair Yonetmelik kapsaminda sinirlarin kesinlestirilmesi
halinde bu maddenin ikinci ve Ucuncu fikralar uygulanmaz."

"Gorusu talep edilen kurum ve kuruluslar" baslkli 6. maddesinde, "(1) Bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda Bakanlik tarafindan Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Tarim ve Orman, Kultlir ve Turizm, Milli Savunma, Saglik, Ulastirma ve Altyapi
Bakanliklar, ilgili kalkinma ajansi genel sekreterligi ile il 6zel idaresi veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliginin; tespit edilen alanlarin belediye sinirlari icerisinde olmasi halinde
ise ilgili belediyenin/buylksehir belediyesinin gorusleri alinir.

(2) Gerekli gorilmesi halinde Bakanlik tarafindan diger kurum ve kuruluslarin da gorusleri
alinabilir.";

"Esik analizi haritasi ve yer secimi etlt raporunun hazirlanmasi" 7. maddesinde, "(1) Bu
Yénetmeligin 5 inci maddesine dayanilarak ihtiyaci karsilayabilecek blyuklikte tespit edilen
alanlar icin bu Yonetmeligin 6 nci maddesi cercevesinde temin edilen bilgiler islenerek
uygun olcekte esik analizi haritasi ve bahse konu alanlara iliskin asagidaki basliklar icerecek
sekilde yer secimi etUt raporu hazirlanir:

a) Meuvkii,

b) Sehir merkezine gére konumu,

c) Cevresinde bulunan diger yerlesim merkezlerine (kdy, kasaba) gére konumu,
¢) Buyuklugu,

d) Mulkiyet ve kadastro durumu ve tahmini arazi maliyeti,

e) Karayolu, demiryolu, havayolu, denizyolu ulasim altyapisina gore durumu,

f) ihtiyac duyulabilecek tahmini icme ve kullanma suyu ile elektrik giicii, dogal gaz temin
kaynaklari,

g) Tahmini atiksu ve kati atik miktarinin bertarafina iliskin alici ortam varhgi,



g) Tarim arazilerinin siniflari, mevcut arazi kullanim durumu, cevresindeki alanlarin mevcut

ve planlama durumu,
h) idari, imar ve miicavir alan sinirlarina gére konumu,
1) Varsa ¢evre duzeni planina gore kullanim fonksiyonu,

i) EGimi ve yonu ve varsa heyelan envanter haritasindaki konumu ve diger kitle hareketleri

ve sivilasma acisindan durumu,

j) Diri fay haritasi acisindan aktif faylarla iliskisi, meydana gelen tarihsel depremler ve diger

depremsellik verileri,
k) Hakim rGzgar yonu itibariyla yakinindaki yerlesim merkezlerine etkisi,

l) Genisleme olanaginin bulunup bulunmadigi, cevresinde konut ve yan sanayi, diger ihtiyac
duyulabilecek destek ve hizmet birimlerinin yerlesimine uygun alan bulunup bulunmadigi,

m) Ozel cevre koruma bdlgeleri, sit alanlari, milli parklar, tabiat parklari, tabiati koruma
alanlari ve tabiat anitlari, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, sulak alanlar, dogal
anitlar gibi koruma alanlari ile uluslararasi sézlesmeler geregi korunmasi gereken alanlara

gore konumu,
n) Drenaj durumu,
0) Taskin yonetim planlari ve yasanmis seller acisindan taskina maruz kalma durumu,

0) Yeralti ve ylzeysel icme ve kullanma suyu kaynaklarina ve havzalari ile sulak alanlara
gore konumu,

p) Maden ve jeotermal ruhsat sahalari ile mevcut veya planlanan isletme durumu.";

"Bolge ilani" baslhkli 8. maddesinde, (1) Yer secimi etlt calismasinin tamamlanmasinin
ardindan Bakanlik tarafindan 6zet degerlendirme raporu hazirlanir. Endistri bolgesi ilanina
iliskin Cumhurbaskani kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile endUstri bdlgesi alani
kesinlesir. Bolge sinirlar disinda kalan ancak trafo, yol baglantisi gibi altyapi icin gerekli olan
araziler de Cumhurbaskani kararina istinaden endustri bolgesi alanina dahil edilebilir.

(2) Endustri bolgesi olarak ilan edilen alanlar yatirim icin gerekli olan sosyal, idari, lojistik,
ticari vb. faaliyetler haricinde hicbir sekilde baska amaclarla kullanilamaz.

(3) Kurum ve kuruluslardan gelen basvurularda basvuru sahibi tarafindan, Bakanlik¢a resen
yapilan calismalarda ise bdlgenin kurulacagi il sinirlari icindeki varsa sanayi odasli, yoksa



ticaret ve sanayi odasi tarafindan, basvurunun Cumhurbaskanina sunulmasindan 6nce
yonetici sirketin kurulmasi zorunludur.

(4) 1/7/2017 tarihinden 6nce ilan edilen karma/ihtisas endustri bdlgeleri ile Bakanlikca resen
yapilan ¢alismalarda il sinirlari icindeki varsa sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi
tarafindan yonetici sirket kurulmamasi durumunda yonetici sirket Bakanlikca belirlenir."
duzenlemeleri yer almaktadir."

HUKUKi DEGERLENDIRME:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, iptal
davalarinda hukuka uygunluk denetiminin, idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat unsurlari yoninden yapilacagi ongorilmustar.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumlerinin incelenmesinden; endustri bdlgesi olarak ilan
edilecek yerleri ve sinirlarini belirlemeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu, bir alanin
Cumhurbaskani tarafindan endustri bolgesi olarak ilan edilebilmesi icin ise;

- endustri bolgesi kurulmasi talebinde bulunan kurum ve kuruluslar veya yonetici sirket
tarafindan fizibilite raporu hazirlanarak davali Bakanliga basvurulmasi,

- fizibilite raporunun Bakanlikga incelenmesinin ardindan uygun gorilmesi,

- Bakanlikca Yonetmelikte sayilanlar ile gerekli gorilmesi halinde diger ilgili kurum ve
kuruluslardan gorus alinmasi, bilahare bu gorusleri de dikkate alarak esik analizi haritasi ile
yer secimi etit raporu ve 6zet degerlendirme raporunun hazirlanmasi,

kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, ... Aliminyum San. ve Tic. A.S. tarafindan 18/07/2022 tarihinde yapilan
basvuru ile daha 6nce ... Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.'ye munferit yatirrm yeri olarak
tahsis edilen 222 hektar yuz 6lcumld alanin Sakarya Endustri Bolgesi olarak ilan edilmesinin
talep edildigi, ... Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.'nin de 22/08/2022 tarihli yazisi ile s6z
konusu alanda yatirrm yapmaktan vazgectiklerini, kendilerine yapilan tahsisin iptal
edilmesini, herhangi bir hak talep etmeyeceklerini bildirdigi gértlmektedir.

Davalli Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan basvuru evrakinin incelenmesi akabinde
05/10/2022 tarih ve 4038501 sayili yazi ile daha 6nce munferit yatirim yeri olarak tahsis
edilen alan ile endustri bolgesi olarak ilan edilmesi talep edilen alanin ayni olmasi, alanin
munferit yatirrm yeri olarak tahsis surecinde mahallinde yer secimi etut calismasinin
yapilmis ve ilgili kurum/kuruluslarin gértsundn alinmis olmasi, bdlgenin imar planlarinin
Bakanlikca onaylanmis olmasi, alana yonelik CED olumlu kararinin verilmis olmasi hususlari



dikkate alinarak Sakarya ili, Karasu ilcesinde bulunan yaklasik 222 hektar buyuklugindeki
alanin Sakarya Endustri Bolgesi olarak ilan edilmesi Cumhurbaskanhgina teklif edilmistir.
Bilahare, dava konusu Cumhurbaskani Karari ile Karara ekli kroki ve koordinat listesinde yer
ve sinirlari gosterilen uyusmazliga konu alan endustri bolgesi olarak ilan edilmistir.

Buna gore, yukarida 6zetlenen mevzuatta ongorulen yetkili merci olan Cumhurbaskanligi
tarafindan, usuli gerekliliklerin tamamlanmasini miteakip tesis edilen dava konusu islemde
yetki ve sekil yoninden hukuka aykirihk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

idari islem ile ulasilmak istenen nihai sonuc olan idari islemin amac unsurunun her zaman
"kamu yarar" olmasi gerekmektedir.

Davall idareler tarafindan sunulan ortak savunma dilekcesinde, daha énce munferit yatirim
yeri olarak ... Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.'ye tahsis edilen alan ile Sakarya Enddustri
Boélgesi olarak ilan edilmesi talep edilen alanin ayni oldugu, ... Otomotiv Sanayi ve Ticaret
A.S.'nin yatinmdan vazgecmesi nedeniyle alanin atil kalmasinin 6nline gecilmesinin
amaclandigi, dava konusu islemle munferit yatirim yeri tahsisine yénelik kararin yrurlukten
kaldirildigi, alan sinirlarinda bir degisiklik olmadigi, alt yapisi kismen tamamlanmis alanin
yeni bir stati ile ilan edildigi ve s6z konusu yeni statl ile savunma, otomotiv ve havacilik
sektorlerinde yapilacak yatirirmlarla 2 milyar dolar yatirrm ve 3,7 milyar dolar ihracat
gerceklestirilmesinin ve 9000 Kkisilik istihdam olusturulmasinin hedeflendigi bilgileri yer
almistir.

Bu itibarla, ... Aliminyum San. ve Tic. A.S. tarafindan savunma, otomotiv ve havacilik
sektorlerinde gerceklestirilecek yatirimlar icin dava konusu alanin endustri bdlgesi olarak
ilan edilmesi talebiyle basvuruda bulunuldugu, yapilan inceleme sonucunda daha 6nce
munferit yatinm yeri ilan edilen alanin alt yapisinin kismen tamamlanmis olmasi da dikkate
alinarak endustri bélgesi ilan edilmesinin sanayi kapasitesinin gelismesine ve ulkenin
ekonomik kalkinma slrecine dnemli katkisinin olacaginin degerlendirildigi géraldiginden,
kamu yarari amaciyla hazirlandigi acik olan dava konusu Kararda amag unsuru bakimindan
da hukuka aykirt bir yon bulunmamaktadir.

Diger taraftan, gerek yargisal kararlarda gerekse 6gretide idari islemin sebep unsuru,
islemin yapilmasini gerektiren hukuki islem veya olay olarak tanimlanmaktadir. Sebep,
idareyi islem yapmaya yonelten tim etkenler olup, islemin bir tlr gerekcesidir.

Dava konusu islemin, ... Aliminyum San. ve Tic. A.S.'nin 18/07/2022 tarihli dilekcesi ile
fizibilite raporu ve bir takim belgeleri de sunmak suretiyle daha 6nce ... Otomotiv Sanayi ve
Ticaret A.S.'ye munferit yatirnm yeri olarak tahsis edilen 222 hektar alanin Sakarya Endustri
Bdlgesi olarak ilan edilmesi talebiyle davali Sanayi ve Teknoloji Bakanligina basvurusu



Uzerine baslayan slrecte, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Bdlgeleri Genel
Mudurluglnce, ... Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.'nin tahsis ve irtifak hakkindan feragat
ettigi de gozetilerek yapilan inceleme neticesinde yasal kosullarin olustugu goéruisuyle
Cumhurbaskanligina teklif sunulmasi sonucu tesis edilmesi karsisinda, mesru, makul ve
yeterli hukuki gerekcesinin oldugu anlasildigindan, dava konusu islemde sebep unsuru
yonuyle de hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bir idari islemin konu unsuru ise, o islemin hukuk aleminde yaptigi etki ve dogurdugu hukuki
sonuc veya hikim olarak ifade edilmektedir. islemin konusu, onun icerigidir. islemin
konusunun hukuka ve genel ahlaka aykiri olmamasi, ayrica imkansiz bulunmamasi gerekir.

iptali istenilen islemin konusunu, Sakarya ili, Karasu ilcesinde bulunan bazi alanlarin Sakarya
Endulstri Bolgesi olarak ilan edilmesi olusturmakta olup, ayni alanin ... Otomotiv Sanayi ve
Ticaret A.S.'yve munferit yatirrm yeri olarak tahsis edilmesine iliskin 08/02/2016 tarih ve
2016/8513 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemiyle a¢ilan davada, Danistay Onuncu
ve Altinci Dairesi Musterek Kurulunun 28/09/2021 tarih ve E:2016/883, K:2021/4319 sayih
karari ile davanin reddine karar verildigi, séz konusu kararin Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 12/12/2022 tarihli ve E:2022/270, K:2022/3572 sayili karariyla gerekceli onanarak
kesinlestigi anlasiimaktadir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun bahse konu kararinin
gerekcesinde Ozetle; dava konusu Bakanlar Kurulu karari ile munferit yatirrm yeri olarak
tahsis edilen alanin, endustri bdlgesi sinirlari icinde yer aldiginin, 1/100.000 6lcekli Cevre
Dizeni Plani’'nin F25 numarali paftasinda “Bdlgesel Calisma Alani” ikonunun bulundugu
kisimda kaldiginin; endustri bélgesi olarak ilan edilen alanin, Sakarya ili 1/100.000 6lcekli
Cevre Dizeni Planinin dngoruleri ve kararlari gézetilerek tespit edildiginin ve bélge alaninin
Cevre ve Sehircilik Bakanlginin 28/02/2014 tarih ve 3173 sayili Olur’u ile onaylanan Sakarya
ili Kuzey ve Dogu Planlama Alt Bélgeleri 1/25.000 6lcekli Cevre DUzeni Planinda “Bdlgesel
Calisma Alani” olarak lekelenen kisim icinde kaldiginin gorildtigu; uyusmazliga konu
munferit yatirnrm yeri olarak belirlenen alanda sanayi tesisleri kurulmasinda -Cevre
Kanunu'na uyulmasi kaydiyla- sakinca bulunmadiginin, anilan yere iliskin Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) Olumlu Kararinin bulundugunun ve anilan CED Olumlu Karari ile alana
iliskin 1/25.000 ve 1/100.000 élcekli cevre dizeni plan degisikliklerine karsi acilan davalarin
reddine iliskin kararlarin, kanun yolu asamalarindan ge¢cmek suretiyle kesinlestiklerinin
anlasildigi; 6te yandan belli bir alana yonelik olarak basvuruda bulunulmasi durumunda,
Bakanlik tarafindan sadece s6z konusu alanin yatirrma uygun olup olmadigi ile sinirh bir
inceleme yapilmasinin yeterli oldugu ve munferit yatinma yonelik herhangi bir alternatif alan
arastirmasina gerek bulunmadigi, uyusmazlikta da, manferit yatinnmi gerceklestirecek sirket
tarafindan, dava konusu alana yonelik fizibilite raporu hazirlanarak, Sakarya ili, Karasu
ilcesinde bulunan 222 hektar blyUkligindeki alanin munferit yatirim yeri olarak tahsis



edilmesi icin Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligina basvuru yapildigi, s6z konusu alana
yonelik Bakanlikca hazirlanan yer secimi ettiidi raporunu degerlendiren Endistri Bélgeleri
Koordinasyon Kurulu tarafindan alanin yatirrma uygun olduguna karar verildigi, buna goére
dava konusu alanin ekolojisi, kumul alanlari ve kumlu toprak yapisi, alanin kiytya yakinligi,
Acarlar Longoz Goli’ne olan mesafe ile alanin koruma amacl yonetim plani ve tampon bdlge
iliskileri ile Ust olcekli planlama kararlari gibi nedenlerle olasi ¢evresel etkilerinin kontrol
edilmesi yoninden alanda CED calismasinin yapilmis oldugu, CED olumlu karari ile alana
iliskin 1/25.000 ve 1/100.000 olcekli cevre diizeni plan degisikliklerine karsi acilan davalarin
reddedilip kanun yolu asamalarindan da gecmek suretiyle kesinlesmis olduklari, davall
idareler tarafindan yapilan tespitler, konuya iliskin bilimsel raporlar ile bilirkisi raporlarindaki
tespitlerin birbirini tamamlayan bir bitin olusturdugu, minferit yatinma yonelik herhangi bir
alternatif alan arastirmasina gerek bulunmadigi hususlar dikkate alindiginda, dava konusu
Bakanlar Kurulu kararinda hukuka aykirilik gérilmedigi hususlarina yer verildigi
gorulmektedir.

Bu haliyle dava konusu dizenlemenin konu unsuru yénunden de hukuka uygun bulundugu
anlasiimistir.

Ote yandan, 4737 sayili Kanun'un 3/A maddesi uyarinca, endistri bélgelerinde yatirim
yapmak isteyen yerli ve yabanci gercek ve tizel kisilerin Bakanliga veya yonetici sirkete
basvurusu Uzerine, yonetmelikte dizenlenen esaslar cercevesinde yoOnetici sirket ve
Bakanlik tarafindan belirlenen yatirimcilara, Bakanlikca on yer tahsisi yapilacagi, CED
mevzuatina tabi faaliyetlerden “CED Olumlu” karari veya “CED Gerekli Degildir” karari
verilerek yatinnmi kabul edilen faaliyetler hakkinda gerekli izin, onay ve ruhsatlarin verilecegi,
dolayisiyla endustri bdlgesinde yapilacak bireysel faaliyetlere / yatirirmlara yonelik "CED
Olumlu" veya "CED Gerekli Degildir" kararinin endustri bdlgesi ilani asamasinda
aranmayacagi anlasiimaktadir.

Bu durumda, endustri bdlgesi ilan edilmesine iliskin yasal kosullari sagladigi acik olan
basvuru Uzerine mevzuatta ongorulen gerekli prosedurlerin ve yeterli incelemenin yerine
getirilmesi suretiyle tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve kamu yararina aykirilik
gordlmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam ... TL yargilama giderinin davaci Uzerinde



birakilmasina; asagida dékimu yapilan... TL madahil yargilama giderinin davacidan alinarak
davali yaninda davaya katilan mudahile verilmesine,

3. Karar tarihinde ytrUrlikte bulunan Avukatlk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen ...TL
vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idarelere verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

5. Bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) glin icinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tzere, 04/02/2026 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.



