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TEMYiZ EDEN (DAVALI) : ... Valiligi
VEKILI : Av. ...
KARSI TARAF (DAVACI) : ... Dernegi
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN\_KONUSU: ... Bélge idare Mahkemesi .... idari Dava Dairesinin... tarih ve E:...,
K:...sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

DAVANIN\_KONUSU: Davaci dernek tarafindan, Adana ili, incirlik ilcesi, ... Mahallesi, ... sokak
No:... adresinde bulunan derneklerine ait lokalde yapilan denetimde internet Uzerinden yasa
disi bahis sitesinden oyun oynandiginin tespit edildiginden bahisle lokalin 30 gln sire ile
faaliyetten gecici olarak men edilmesine iliskin Adana Valiliginin ...tarih ve ... sayili isleminin
iptaline karar verilmesi istenilmistir.

YARGILAMA SURECI:

llk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: .... idare Mahkemesinin... tarih ve E:..., K...sayili
karariyla; dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Bélge idare Mahkemesi .... idari Dava Dairesince;
davali idarenin istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Davali idare tarafindan, lokalde yasa disi bahis oynandiginin sabit
oldugu bu nedenle dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri sirilmektedir.

KARSI\_TARAFIN\_SAVUNMASI: Savunma verilmemistir.
DANISTAY TETKIK HAKIMi:...

DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan Bélge idare Mahkemesi
kararinin gerekgceli olarak onanmasi gerektigi distnulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :



Dava, Adana ili, incirlik ilcesi, ... Mahallesi, ... sokak No... adresinde bulunan ... Dernegine ait
lokalde yapilan denetimde internet Gzerinden yasa disi bahis sitesinden oyun oynandiginin
tespit edildiginden bahisle lokalin 30 giin slre ile faaliyetten gecici olarak men edilmesine
iliskin Adana Valiliginin ... tarih ve ... sayili isleminin iptali istemiyle aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa’nin "Temel hak ve hdrriyetlerin sinirlanmasi” baslikli 13. maddesinde, “Temel hak
ve harriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve odlgululuk ilkesine
aykirt olamaz.” hukmu; "Dernek kurma hurriyeti" baslkli 33. maddesinde, "Herkes, dnceden
izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Uye olma ya da Uyelikten ¢cikma hlrriyetine sahiptir.
Hi¢ kimse bir dernege lye olmaya ve dernekte Uye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma
hirriyeti ancak, milli glvenlik, kamu duzeni, suc islenmesinin énlenmesi, genel saglk ve
genel ahlak ile baskalarinin hurriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
Dernek kurma harriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir. Dernekler, kanunun 6ngoérdugu hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli glvenligin, kamu dizeninin, su¢ islenmesini veya
sucun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir..." hilkmU; "Anayasa
Mahkemesinin kararlar" baslikli 153. maddesinde, "Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yurutme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tuzelkisileri baglar." hikmu; 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun dava konusu
islemin tesis edildigi tarihte yurirlikte olan haliyle "Derneklerin izinle kurabilecegi tesisler"
baslikh 26. maddesinde, "Derneklerin, tlzuklerinde godsterilen amaclari gerceklestirmek
Uzere, egitim ve 6gretim faaliyetleri icin yurt, pansiyon; Uyeleri icin lokal agcmalari ve
lokallerinde alkollt icki kullaniimasi ile bu tesislerin isletiimesi mulki idare amirinden izin
almalarina baghdir. Bu tesislerin acilmasi, isletilmesi ve kapatilmasina iliskin esas ve usuller
yonetmelikte dizenlenir." hikmu; Dernekler Yénetmeligi'nin "Faaliyetten gecici olarak men
etme" baslikli 66. maddesinde, "Kumar oynatildigi, izinsiz icki kullanildigi, umuma acik yer
durumuna geldigi veya yazili uyariya ragmen, 63 Gnciu maddede belirtilen lokal yonergesine
veya bu Yonetmelikte belirtilen lokaller ile ilgili diger usul ve esaslara aykiri hareket edildigi
tespit edilen lokaller, mulki idare amiri tarafindan otuz giini gecmemek Uzere gecici sureyle
faaliyetten men edilir. Yukaridaki fikrada yazili fiiller sebebiyle U¢ defa faaliyetten men edilen
lokallerin izin belgeleri, mulki idare amirince iptal edilir." hUkmu; "Lokal acma ve calisma
izninin iptali" baslikli 67. maddesinde,"Yapilan denetimler neticesinde, uyusturucu madde
imal edildigi, satildigi, kullanildigi veya bulunduruldugu; 6136 sayili Kanuna aykiri silah



bulunduruldugu veya satildigi; genel glvenlige ve genel ahlaka aykiri faaliyetlerde
bulunuldugu tespit edilenlerin lokal agma ve isletme izin belgeleri mdlki idare amirince iptal
edilir. Ayrica, konusu suc teskil eden fiillerin islenmesi durumunda, sorusturma evraki derhal
Cumbhuriyet Bassavciligina gonderilir. Lokal acma ve isletme izin belgesi iptal edilen
derneklerin lokal agma basvurulari, iptal tarihinden itibaren bir yil gecmedikce incelemeye
alinmaz." hukmu yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

04/01/2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun 26. maddesinin ikinci cumlesinin
Anayasa’'nin 2., 7., 13., 38., 48. ve 124. maddelerine aykirihgi ileri strulerek iptaline ve
yurarligunin durdurulmasina karar verilmesi talebiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmasi Uzerine

Anayasa Mahkemesinin 22/02/2022 tarih ve 31758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
16/12/2021 tarih ve E:2021/59, K:2021/90 sayil karariyla; Anayasa’nin 13. maddesi
hikmine yer verilerek ve temel hak ve dézgurliklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi
belirtilerek, Anayasanin 33. maddesinde; herkesin dnceden izin almaksizin dernek kurma ve
bunlara Gye olma ya da uUyelikten cikma 6zgurligine sahip oldugunun, hi¢c kimsenin bir
dernege Uye olmaya ve dernekte Uye kalmaya zorlanamayacaginin, dernek kurma
0zqurligunin ancak, milli givenlik, kamu dizeni, suc islenmesinin dnlenmesi, genel saghk
ve ahlak ile baskalarinin hurriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlandirilabileceginin, dernek kurma 6zglrligunin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usullerin kanunda gosterileceginin 6ngoruldidgli, Anayasa’nin 13. ve 33. maddeleri
uyarinca dernek kurma 6zgurliigina sinirlamaya yonelik kanuni bir diizenlemenin seklen var
olmasinin yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir
ve dngorllebilir nitelikte olmasi gerektigi, esasen temel haklari sinirlayan kanunun bu
niteliklere sahip olmasinin, Anayasa’nin 2. maddesinde glivenceye baglanan hukuk devleti
ilkesinin de bir geregi oldugu, hukuk devletinde, kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yonunden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
karsi koruyucu onlem icermesi gerektigi, kanunda bulunmasi gereken bu niteliklerin hukuki
glvenligin saglanmasi bakimindan da zorunlu oldugu, zira bu ilkenin hukuk normlarinin
ongorulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete guven duyabilmesini,
devletin de yasal dlzenlemelerinde bu glven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasini gerekli kildigi, kanunilik ilkesinin bu anlamda hukuk devleti ilkesi 1si1ginda
yorumlanmasi gerektigi, itiraz konusu kuralla ise derneklerin; tiziklerinde gdsterilen
amaclar gerceklestirmek Gzere yurt, pansiyon ve lokallerin isletilmesine ve kapatilmasina
iliskin esas ve usullerin yonetmelikte dizenleneceginin hikme baglandigi, bu itibarla kuralin,



dernek kurma ézgurlagune iliskin bir konuda herhangi bir yasal cerceve cizmeden ve temel
ilkeleri belirlemeden dizenlemenin yonetmelige birakilmasini 6ngérmesi nedeniyle temel
hak ve 6zgurliklerin kanunla sinirlanmasi gerekliligiyle bagdasmadigi gerekcesiyle 5253
saylli Dernekler Kanunu'nun 26. maddesinin ikinci cimlesinde yer alan “...isletilmesi ve

n

kapatilmasina...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline, iptal hikmdunn,
Anayasa’nin 153. maddesinin tcuncu fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3)
numarali fikrasi geregince; kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay

sonra yurlrlige girmesine karar verilmistir.

Dava konusu lokal agma ve isletme izin belgesinin iptaline iliskin islemin dayanagini
olusturan Dernekler Yénetmeligi'nin Gst normu niteliginde olan kanun hikmu Anayasa
Mahkemesince iptal edildiginden, Anayasa Mahkemesi kararinin geriye ylirimesi ve s0z
konusu karardan énce yururlikte olan Anayasa'ya aykiri kurala gore tesis edilen islemlere
karsi acilan ve halen gorulmekte olan davalarin Anayasa Mahkemesi kararindan ne sekilde
etkileneceginin 6ncelikle acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin 153. maddesinin 3. fikrasinda, "Kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya
Tlrkiye Buylk Millet Meclisi ict(iz(ig(i ya da bunlarin hikiumleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarihte yururlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi
iptal hikmudndn yararlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, Resmi Gazete'de
yayimlandi§i giinden baslayarak bir yili gecemez"; 5. fikrasinda, "iptal kararlar geriye
yurumez"; 6. fikrasinda ise, "Anayasa Mahkemesi Kararlari Resmi Gazete'de hemen
yayimlanir ve yasama, yurutme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzel
kisileri baglar." kurallari yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya kanun hukmunde kararnamenin tumunun ya da
belirli hikimlerinin Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi halde eldeki
davalarin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis olan kurallara gére goérusulip ¢dézimlenmesi,
Anayasa'nin Ustanligu prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykiri diisecegi icin uygun
gorulemez. Aksine durum ise, Anayasa'nin 153. maddesinde yer alan Anayasa Mahkemesi
kararlarinin baglayici oldugu yonindeki hiikme aykirilik olusturur.

Yukarida ac¢ik metinlerine yer verilen ve Anayasa'da duzenlenmis olan kurallar ile Anayasa
Mahkemesi kararlarinda belirtilen hukuksal durumun dogal sonucu olarak, bir kanun ya da
kanun hukmuinde kararnamenin uygulanmasi nedeniyle dava acmak durumunda kalan
kisilerin de, kendi hak ve menfaatlerini ihlal eden kuralin iptal davasi veya itiraz yoluyla daha
once yapilan basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasinin hukuki
sonuclarindan yararlanmalari gerektigi aciktir.



Bakilan uyusmazlikta, Dernekler Yénetmeligi'ne gore tesis edilen dava konusu islemin
dayanagi 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 26. maddesinin 2. cimlesinde yer alan

n

“...isletilmesi ve kapatilmasina...” ibaresinin Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan
karariyla iptal edildigi anlasildigindan; Anayasa'nin 153. maddesinde yer alan, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayici olduguna dair hikim ile Danistayin yerlesmis ictihatlariyla
istikrarli bir sekilde belirtildigi Gzere, Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu
bilindigi halde gortlmekte olan davalarin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis hikimler dikkate
alinarak ¢ézimlenmesinin, Anayasa'nin Ustlnligu ve hukuk devleti ilkesine aykiri olacagi
g6z onunde bulunduruldugunda, Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptal edilmis olan Kanun
hikmine dayali Dernekler Yonetmeligi'nin 67. maddesi uyarinca dernek lokalinde genel
ahlaka aykiri faaliyet gosterildigi tespit edildiginden bahisle "lokal acma ve isletme izin
belgesinin" iptaline yonelik dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadi§i sonucuna

varimistir.

Bu durumda, dava konusu islemin iptali yolundaki idare mahkemesi kararina karsi yapilan
istinaf basvurusunun reddine dair Bélge idare Mahkemesi kararinda sonucu itibariyla hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Aclklanan nedenlerle;
1. Davali idarenin temyiz isteminin REDDINE,

2. Dava konusu islemin iptaline iliskin ... idare Mahkemesi kararina yénelik olarak yapilan
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu ... Bélge idare Mahkemesi .... idari Dava
Dairesinin ... tarih ve E..., K:... sayili kararinin yukarida belirtilen gerekce ile ONANMASINA,

3. Temyiz yargilama giderlerinin istemde bulunan Gzerinde birakilmasina, artan posta

Ucretinin iadesine,

4. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 50. maddesi uyarinca, bu onama kararinin
taraflara tebligini ve bir érneginin de ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesine
gonderilmesini teminen dosyanin ne génderilmesine, 05/02/2026 tarihinde oy birligiyle kesin
olarak karar verildi.



