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Karar No : 2026/204

TEMYiZ EDEN (DAVACI) : ...

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) : ... Bakanligi
VEKILI : Hukuk MUsaviri ...

ISTEMIN KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesince verilen ... glnld, E:...,
K:... sayili kararin, dilekcede yazili nedenlerle 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.

YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu istem : Dava; Hatay ili, ... ilce Emniyet Miidirl(igi emrinde polis memuru
olarak gérev yapan davacinin, memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz
kizartici ve utanc verici hareketlerde bulunmak fiilini islediginden bahisle, 657 sayili
Kanun'un 125/E-g maddesi uyarinca Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile
cezalandiriimasina iliskin icisleri Bakanligi Yiksek Disiplin Kurulu'nun ... glnld, ... sayili
kararinin iptali istemiyle aciimistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti : ... idare Mahkemesinin ... glnli, E:..., K:... sayil
karariyla; sorusturma kapsaminda ifadesi alinan bir kisim Suriye uyruklu sahsin, yabanci
kimlik karti ¢cikartma konusunda davacinin evinde bulustuklarini ve davacinin kendilerine
yardimci olacagini soylediklerini beyan ettikleri, davacinin ... tarihleri arasinda ...-... kod nolu
ekiplerde ve ... Devlet Hastanesi polisi olarak gérevli oldugu, yabancilarla ilgili herhangi bir
gorevlendirmesinin bulunmadigi, davaciya ait telefonda yapilan incelemelerde Suriye
uyruklu sahislara ait ¢cok miktarda kimlik fotografinin, "kayit belgesi" baslkli iki adet belge
fotografinin ve iki adet "0n kayit belgesi" baslikli belgelerin bulundugu, davacinin evinde
yapilan aramalarda on U¢ adet "6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Teblig-
Tebellig belgesi"nin ele gecirildigi, davaci hakkinda kamu kurum ve kuruluslarn vb. tuzel
kisiliklerin ara¢ olarak kullaniimasi suretiyle dolandiricilik ve dolandiricilik suguna tesebbus
suclarini islediginden bahisle baslatilan sorusturma sonucu acilan davada, ... Agir Ceza
Mahkemesinin E:... sayili dosyasi ile davacinin hapis cezasi cezalandiriimasina karar verildigi
hususlari birlikte degerlendirildiginde, memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede ylz kizartici ve utanc verici hareketlerde bulunmak fiilini isledigi sonucuna varilan
davacinin, 657 sayili Kanun'un 125/E-g maddesi uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasl! ile cezalandiriimasina iliskin icisleri Bakanligi Yiksek Disiplin Kurulunun ... ginlg, ...
sayil kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.



Bolge idare Mahkemesi kararinin 6zeti : ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin
temyize konu karariyla; istinaf basvurusuna konu kararin usul ve hukuka uygun oldugu ve
kaldiriimasini gerektiren bir neden bulunmadigi gerekcesiyle, davacinin istinaf basvurusunun

reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan; Gizerine atili suctan dolayi ... Agir Ceza
Mahkemesi ... sayili dava dosyasi acilmis olup dava dosyasinin yargilama islemleri tam
olarak bitmeden, karar kesinlesmeden karar verildigi, verilen karar yasa ve usule aykiri
olarak verilmis olup, ceza yargilamasi sonucunda beraat etmesinin muhtemel oldugu ve
hakkinda her tirli sipheden uzak somut bir delilin bulunmadigi; ceza davasindaki dosyada
yer alan ve bu iddialardan istifade etmeye calistigi anlasilan ve celiskili sGylem ileri stiren ve
arapca bilmemesini firsat bilerek birtakim soyut soylemler ileri sirmesini temel alarak bu
beyanlara dayanak bir suc tespiti cihetine gidilmesinin gerek hukuki guvenlik ilkesini gerek
adil yargilanma ilkesini ihlal edecek nitelikte bir karar ¢cikmasi sonucunu doguracagi ileri
surdlmektedir.

KARSI TARAFIN CEVABI : Cevap verilmemistir.
DANISTAY TETKIK HAKIMi : ...

DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli ile Bolge idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi disunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay ikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

Hatay ili, ... ilce Emniyet MUdirligiu emrinde polis memuru olarak gérev yapan davaci
hakkinda baslatilan disiplin sorusturma sonucu dizenlenen ... gunlu ... sayil sorusturma
raporunda Ozetle, "davacinin gorevli oldugu ilce sinirlarinda yasayan Suriye uyruklu
sahislarin tGlkemizde kalabilmelerine ydnelik gercege aykiri belge dizenlemek ve karsiliginda
menfaat temin etmek suretiyle memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiz
kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak fiilini isledigi anlasildigindan" 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/E-g maddesi uyarinca devlet memurlugundan cikarma
cezasl ile cezalandiriimasinin teklif edildigi, icisleri Bakanh@i Yiksek Disiplin Kurulunun ...
tarih ve ... Karar sayili karariyla, davacinin memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve



derecede yuz kizartici ve utanc verici hareketlerde bulunmak sucunu isledigi sonucuna
varilarak 657 sayili Kanun'un 125/E-g maddesi uyarinca devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasl ile cezalandirilmasina karar verilmesi Uzerine temyizen incelenmekte olan davanin
acildigr anlasiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT :

7068 sayil Genel Kolluk Disiplin Hukumleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanun'un "Devlet memurlugundan cikarma" bashkli 9. maddesinde; "(1)
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi uygulanacak fiiller ve bu cezayi verme yetkisi ile ilgili
olarak 657 sayili Kanun haktmleri uygulanir." hukmu yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil
ve haller" baslikli 125. maddesinin (E) fikrasinda, "Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha
Devlet memurluguna atanmamak UGzere memurluktan cikarmaktir." seklinde tanimlama
yapildiktan sonra maddenin devaminda Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren
fill ve haller sayilmis ve (g) bendinde; "Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yUz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak" fiilinin Devlet memurlugundan
cikarma cezasini gerektirdigi" hikmine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Kamu gorevlilerinin disiplin cezasiyla cezalandirilabilmeleri icin, disipline aykiri eylem veya
islemlerinin stbut bulup bulmadiginin, usulline uygun olarak yapilacak sorusturma ile ortaya
konulmasi, sorusturma asamasinda kamu gorevlisinin lehinde ve aleyhinde olan her turlu
bilgi ve belgenin toplanmasi, bilahare disipline aykiri davranis olarak tespit edilen eylemin
sUpheye yer birakmayacak sekilde ispatlanarak bu eyleme uygun olan disiplin cezasi
maddesinin tayini ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu gorevlisinin disiplin cezasinin sebebini olusturan eylem ve davranislarinin, ayni
zamanda ceza kanunu bakimindan da sug¢ olusturmasi durumunda disiplin yaptirmi ile
birlikte ceza yaptirrminin da uygulanmasi soz konusu olabilecektir. Ceza yargilamasinda
sucun niteligi ve delillerin takdirinde uygulanan ilke ve kurallar ile disiplin hukukunda
uygulanan ilke ve kurallarin birbirinden farkli olmasi nedeniyle kamu gdrevlisinin ceza
kanununa gére mahkum olmasi veya olmamasi halleri, kural olarak anilan kamu gorevlisine
ayrica disiplin cezasi verilmesine engel olmayacaktir.

Ote yandan, ceza yargilamasi sonucunda ayni zamanda disiplin cezasinin da konusunu
olusturan fiilin kamu gorevlisi tarafindan islenip islenmedigi ile ilgili olarak ceza
mahkemesinin ulastigi kanaatin kesin hikidm halini almasi durumunda, baska bir yargi merci



tarafindan maddi olayin olusu ile ilgili olarak aksi yoénde bir yargiya varilamayacagindan, fiilin
kamu gorevlisi tarafindan islenip islenmedigine iliskin ceza mahkemesi hikmunun disiplin
cezasina iliskin yargilamada da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) Ulzerinden
gerceklestirilen incelemelerden; davacinin, dava konusu isleme dayanak gosterilen olaydaki
fiili nedeniyle "Kamu kurum ve kuruluslari vb. tizel kisiliklerin ara¢ olarak kullaniimasi
suretiyle dolandiricihk" sucundan yargilandigi davada ... Agir Ceza Mahkemesinin ... gunld,
E:..., Ki... sayili karari ile davacinin hapis cezasi cezalandiriimasina karar verildigi, yapilan
istinaf basvurusu sonucunda ... Bolge Adliye Mahkemesi ... Ceza Dairesinin ... gunl, E:...,
K:... sayili karariyla istinaf basvurusunun kabultne ve anilan kararin bozulmasina karar
verildigi, dosyanin yeniden incelenmek ve hikim verilmek Uzere ilk derece Mahkemesine
gonderildigi ve henliz kesinlesmedigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla; davaciya isnat edilen filin ayni zamanda Ceza Kanunu bakimindan da su¢ oldugu
g6z énine alindiginda; Bdlge idare Mahkemesince, davaci hakkindaki ceza yargilamasi
sonucunda verilecek karar kesinlestikten sonra, disiplin cezasina konu fiillerin islenip
islenmedigi konusunda, dava dosyasindaki bilgi ve belgeler ile ceza mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesi suretiyle bir karar verilmesi gerektigi kanaatine varildigindan,
temyize konu kararda hukuki isabet goralmemistir.

KARAR SONUCU :
Aclklanan nedenlerle;
1. DAVACININ TEMYiZ ISTEMININ KABULUNE,

2. ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesince verilen ... ginli, E:..., K:... sayili
kararin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 2/b fikrasi uyarinca
BOZULMASINA,

3. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6545 sayili Kanun'la degisik 50. maddesinin
2. fikrasi geregince ve yukarida belirtilen hususlar da gézetilerek yeniden bir karar verilmek
Uzere dosyanin, karari veren ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesine
gonderilmesine,

4. 2577 sayili idari Yargilama Usul(i Kanunu'na 6545 sayili Kanun'un 27. maddesi ile eklenen
Gegcici 8. maddesi uyarinca karar duzeltme yolu kapali olmak tzere, 14/01/2026 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY :



3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun 83. maddesinin birinci cimlesi uyarinca yurarlige
konulan Emniyet Teskilati Disiplin TGzigu'nin 8/6. maddesinde; hirsizlik, gasp, dolandiricilik,
irtikap, rusvet, zimmet, ihtilas, irza gecme, irza tasaddi, sahtecilik, banka veya kredi
kartlarinin kotlye kullaniimasi, kalpazanlk, kasden adam dldirme veya bu suclari islemeye
tesebbls etmek, emniyeti suiistimal, yalan yere taniklik, yalan yere yemin, suc tasnii, iftira
fiilleri meslekten gikarma cezasini gerektiren eylemler olarak hikme baglanmistir. Anayasa
Mahkemesinin 13/01/2016 gunll, E:2015/85, K:2016/3 sayili karari ile Tuzik'iin dayanagi
olan, 3201 sayili Kanun'un 83. maddesinin birinci cimlesinin iptaline karar verilmesi
sonrasinda 23 Ocak 2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige
giren 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hukumleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ile
08/03/2018 glinli, 30354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 7068 sayil
Genel Kolluk Disiplin Huktmleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin Kabul Edilmesine
Dair Kanun'da, 7068 sayili Kanun'un Gegici 1. maddelerinde; bu maddelerin yurarlige girdigi
tarihten once 657 sayili Kanun, 6413 sayili Kanun ve 3201 sayili Kanun ile 23/3/1979 tarihli
ve 7/17339 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yUrarlige konulan Emniyet Teskilati Disiplin
TUzUgu hukimlerine gore re'sen veya yetkili disiplin kurullarinca verilmis olan disiplin
cezalarinin bu dizenlemeler uyarinca verilmis addolunacagi kural getirilmistir.

23 Ocak 2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 682 sayili Kanun
Hukmunde Kararname ve 08/03/2018 gunlu, 30354 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun'da, Tazuk'un 8/6. maddesindeki fiillere iliskin bir
dliizenlemeye yer verilmemis, bu dizenlemelerin 9. maddesinde; Devlet memurlugundan
clkarma cezasini gerektiren fiiller ile ilgili olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
hakdmlerinin, 34. maddesinde ise; bu Kanun'da hukum bulunmayan hallerde 657 sayili
Kanun'un disipline iliskin hikimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan dizenlemeler sonucu, Emniyet Teskilati Disiplin TGzigu'nln 8/6. maddesinde sayilan
ve genel olarak katalog suc olarak da ifade edilen eylemler, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125/E-(g) maddesinde yer alan "Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yUz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak" maddesi kapsamina
alinmigtir. Disiplin cezasi islemleri tesis edilirken lehe hukim uygulamasinin da ayrica
dikkate alinacagi aciktir.

Diger yandan, 28995 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 16/01/2014
tarih ve E:2013/110, K:2014/8 sayili kararinda da; 657 sayili Kanunu'nun 125/E-(g)
maddesinde yer alan kuralin,... fikrada genel bir belirleme yapilmadigi, disiplin cezasi
gerektiren hareketlerin, memurluk sifati ile bagdasmayacak derecede y(z kizartici ve utang
verici olmasi gerektigi diizenlenerek cercevesinin cizildigi, kaldi ki; kural dayanak alinarak



tesis edilen idari islemlere karsi yargi yolu acik olup belirsiz oldugui ileri strilen kavramlar ve
bu kavramlarin belirttigi hareketler yargi kararlari yoluyla da somutlastirildigindan,
Anayasa'nin 2., 38. ve 128. maddelerine aykiri olmadigina karar verilmistir.

Yasa ile yUz kizartici olan eylemlerin hangileri olduguna dair genel bir belirleme yapilmamis
ise de; bazi kanunlarda yuz kizartici suclara iliskin diazenlemeler yer almis olup, bu
dizenlemelerin; 657 sayili Kanunu'nun 125/E-(g) maddesinde yer alan "yuz kizartici"
kavraminin somutlastiriimasinda esas alinip, belirlilik ve 6ngorilebilirligin saglanacagi
sonucuna ulasimistir.

Eylem tarihinden Once yuarurlikte bulunan, T.C. Anayasasi'nin 76. maddesine gore
"dolandiricilik" yUz kizartici sayildigindan, davaciya atfedilen bu eylemin siibut bulmasi
halinde; 657 sayili Kanun'un 125/E-(g) maddesi uyarinca Devlet memurlugundan cikarma
cezasl verilmesi, hukuksal denetimin de bu ¢cercevede yapilmasi gerekir.

Disiplin hukuku; kurumun i¢ dizenini korumayi amaclayan ve bunun icin kamu gorevlilerinin
mevzuata, calisma duzenine, hizmetin gereklerine aykiri fiillerine yonelik olarak uygulanacak
yaptirimlari ve bu yaptirimlarin uygulanmasindaki usul ve esaslari duzenleyen bir alandir.
Mevzuatimizda, kamu hizmetini yuratenlerin; disiplin yaptirimini gerektiren, eylem, islem ve
davranislarini ve verilecek disiplin cezalarini belirleyen farkli dizenlemeler bulunmakla
birlikte; disiplin cezalari icin yasal dayanak olusturan eylem, islem ve davranisin ayni
zamanda cezai suc teskil ettigi haller yoninden ayrica dizenleme yapilarak, farkli bir ispat
standardi veya olusumsal unsurlarin belirtiimedigi ve bu surece iliskin genel bir usul kanunu
bulunmadigindan, uygulamada ceza hukuku ilkelerine atif yapildigi; idari ve adli makamlarca
yapilan degerlendirmelerin farkl sonuclara ulasabildigi gorilmektedir.

Nitekim, AIHM "... yasaklanan ve disipline aykiri olarak nitelendirilen ve ayni zamanda
disiplin cezalari icin yasal dayanak olusturan eylem ve davranislar, cezai suc teskil
etmektedir. Bununla birlikte, disiplin makamlarinin bu gerekcelere dayanabilmesi icin cezai
bir hUkmin gerekip gerekmedigi hususunda herhangi bir bulgu mevcut degildir... bu yonde
herhangi bir netligin bulunmadigini dikkate alan AiHM, basvuranin davasinda disiplin
sorumlulugu ve cezai sorumluluk arasindaki cizgilerin, disiplin sorusturmasinin en basindan
beri bulanik oldugunu" (AHIM- SEVEN / TURKIYE DAVASI (Basvuru no. 60392/08)";

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 131. maddesi uyarinca, su¢lamalardan beraat
etmenin, ayni olaylar nedeniyle disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamayacagi kurali
yonunden ise; "Danistay kararinda gecen “ceza kanununa gore mahkum olmasi veya
olmamasi hallerinin ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamayacagi” ifadesinin,
bu hususlarin hicbirini aydinlatmadigi... ceza yargilamalariyla eszamanli veya ceza



yargilamalarinin ardindan yuratalen disiplin incelemelerinde Uzerine atili su¢ bulunan bir
kisinin sucu yetkili bir mahkeme tarafindan sabit bulununcaya kadar masum sayilma
hakkinin giivence altina alinmasi amaciyla izlenecek herhangi bir ilkeden" (AHIM KEMAL
COSKUN/TURKIYE DAVASI (Basvuru no. 45028/07) bahsetmedigi goristindedir.

Anayasa Mahkemesi ise; "adli ve idari makamlarin kendi gérev sinirlarini asarak kisiyi suclu
ilan etmesi veya bu baglamda birtakim cikarimlarda bulunmasi masumiyet karinesinin
ihlaline yol acabilecegi, (Galip Sahin, B. No: 2015/6075), idari makamlarca veya
mahkemelerce salt bir kimsenin su¢ isnadi altinda oldugunun ifade edilmesi masumiyet
karinesini zedelemeyecegi, bu bakimdan kisinin suc isnadi altinda oldugunun belirtilmesi ile
hakkinda kesinlesmis bir mahkumiyet karari bulunmadigi halde onun mahkum oldugunun
kesin bir dille ifade edilmesi veya bu yonde kanaat olusmasina yol acacak nitelikte
aciklamalarda bulunulmasi arasindaki ayrima 6zen gosterilmesi gerektigi,... disiplin suguna
ve ceza yargilamasina konu eylemlerin ayni oldugu hallerde disiplin sorusturmasiyla ilgili
uyusmazliklara bakan idari mahkemelerin fiilin stbutuyla ilgili olarak ceza mahkemesinin
ulastigi kanaate saygi gostermesi ve bunu sorgulayacak ifadeler kullanmamasinin
beklendigi, aksi takdirde kisinin ceza mahkemesinde beraat etmis olmasinin bir anlami
kalmayacagini (Baris Bas, B.No 2016/14253) belirtmektedir.

Yukarida aktarilan duruma gore, disipline aykiri olarak nitelendirilen ve ayni zamanda disiplin
cezalari icin yasal dayanak olusturan eylem, islem ve davranislarin; cezai suc teskil ettigi
durumda, ceza yargilamasi kanaatinin esas alinacagi aciktir.

Uyusmazlikta; davacinin disiplin cezasiyla cezalandiriimasina sebep olan fiili nedeniyle adli
yargl yerince verilen kararin kesinlesmedigi, idare ve idari yargi tarafindan suc isnadi
yapilamayacagi dikkate alindiginda, dava konusu islemin hukuka uygunluk denetiminin bu
cercevede yapilmasi gerekmektedir.

Bu durumda; yuz kizartici hal ve davranislar nedeniyle verilen disiplin cezasina iliskin
temyize konu kararin yukarida aktarilan gerekce ile bozulmasi gerektiginden, gerekce
yonunden karara katiimiyorum.



