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VEKILI : Av. ...
KARSI TARAF (DAVACI) :...

ISTEMIN_KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi... idare Dava Dairesinin ... tarih ve E:...,
K:...sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SUREC] :

Dava konusu istem: Manisa ili, Salihli ilgesi, ... Mahallesi, ... Caddesi, No:...adresinde bufe
isletmeciligi yapan davaciya ait is yerinin 24 saat ticari faaliyette bulunma izninin, Salihli
Belediye Encimeninin ... tarihli ve ... sayili kararina istinaden iptal edilmesine iliskin Salihli
Belediye Baskanhgi Zabita MUdUrltginln ... tarih ve ... sayili isleminin iptali istenilmistir.

iIk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: ... idare Mahkemesince verilen... tarih ve E:..., K:...
sayili kararda; dava konusu edilen islemin ... tarihli, ... sayili Belediye Encimen kararina
dayali olarak tesis edildigi dikkate alindiginda, 2577 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca
uyusmazligin anilan enctimen kararinin da dava konusu islemle birlikte hukuki irdelemesinin
yapilarak ¢cozimlenmesi gerektiginin anlasildigi, olayda davacinin ihlal ettigi iddia edilen
mevzuat hikmunde, ihlalin tespiti halinde Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan idari para
cezasl ile cezalandiriimasi; anilan ihlalin tekerrar etmesi halinde ise ayni Bakanlik tarafindan
satis belgesinin iptal edilmesi muieyyidesinin 6ngorildigu, nitekim davacinin is yerine iliskin
olarak yapilan ihlal tespitlerinin de yetkili Bakanlga iletildigi gérildigunden, dava konusu
isleme ve bu isleme dayanak encumen kararina konu -davaciya isnat edilen- fiillerin
mueyyidesinin kanun dizeyindeki hukuk normlari ile belirlenmis oldugu, meri mevzuat
hikUmlerinde belirlenen zaman dilimleri disinda alkol satilmasi sonucunda -ilgili isyeri adina
dizenlenen- 24 saat acik kalma izninin iptal edilecegine iliskin bir dizenleme bulunmadigi ve
bir eylem nedeniyle birden fazla ceza verilemeyecegine iliskin (ne bis in idem) evrensel
hukuk ilkesi g6z éninde bulunduruldugunda, davaciya ait isyerinin, 24 saat acik kalma
izninin iptal edilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlk bulunmadi§i sonucuna
variimistir. Belirtilen gerekcelerle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin dzeti: Bélge idare Mahkemesince; istinaf basvurusuna konu
idare Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali tarafindan ileri siiriilen
iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gérulmedigi belirtilerek 2577
sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Davali belediye tarafindan, dava konusu islemin gerekcesinin
4250 sayil ispirto ve ispirtolu ickiler inhisari Kanunu'nun 6/5. maddesinde diizenlenen



hikim oldugu, davaciya ait is yerinin calisma saatlerini belirleme yetkisinin isyeri Acma ve
Calisma Ruhsati Yonetmeligi hikimlerine gore Belediye Enciimeninde oldugu, ayni
eylemden iki ceza verilmesinin bakilan uyusmazlikta séz konusu olmadigi, olayda yetkide ve
usulde paralellik ilkesi uyarinca davaciya verilen iznin geri alinmasi durumu mevcut
oldugundan dava konusu islemde hukuka aykirilik, temyize konu kararda ise hukuka uyarlik
bulunmadigindan bozulmasi gerektigi ileri srilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Cevap verilmemistir.
TETKIK HAKIMi : ...

DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli ile temyize konu kararin bozulmasi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Dorduncu Dairesince, Danistay Sekizinci Dairesi tarafindan 27/09/2024
gunli E:2021/3625 , K:2024/4886 sayili gonderme karariyla Dairemize iletilen dosyada,
Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin "Acilis ve kapanis saatleri" baslikli
33. maddesinde; "Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve kapanis saatleri
belediye sinirlari icinde belediye encimeni, bu yerler disinda il encimeni tarafindan tespit
edilir. iskele, istasyon, hava meydani, terminal, garaj, benzin istasyonu ve benzeri yerler ile
kara, deniz ve hava ulasim merkezleri ile fuar, panayir, sergi ve pazar kurulmasi gibi
zorunluluk arz eden yer ve zamanlarda, sabahci kahvesi ve benzeri diger tesislere, bagl
oldugu kolluk kuvvetinin goérist alinmak suretiyle yetkili idare tarafindan gegici veya surekli
izin verilebilir." hikmu yer almaktadir.

4250 sayili ispirto ve ispirtolu ickiler inhisari Kanunu'nun 6. maddesinin 5. fikrasinda "Alkolli
ickiler, 22:00 ila 06:00 saatleri arasinda perakende olarak satilamaz." hukmu; 7. maddesinde
ise, anilan hikimde yer alan yasaga aykiri hareket edenlere, 4733 sayili Kanunun 8.
maddesinin 5. fikrasinin (k) bendinde 6ngorllen idari para cezasi verilecegi diizenlemesine
yer verilmis; 4733 sayili Tatln ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 8. maddesinin 5. fikrasinin (k) bendinde ise; "Tutun mamulleri veya
alkolll ickilerin tiketicilere satisini (...)(2); internet, televizyon, faks ve telefon gibi elektronik
ticaret araclari ya da posta ile siparis yontemi kullanarak yapmak Uzere satis sistemi kuran
veya faaliyette bulunanlara yirmibin Yeni Turk Lirasindan yUzbin Yeni Turk Lirasina kadar



idari para cezasi verilir." hikmune yer verildikten sonra maddenin devaminda, anilan bentte
sayilan fiilin, ilk fiilin islenmesinden sonraki bes yil icinde Ucunclu defa islenmesi halinde ise
satis belgelerinin iptaline karar verilecegi hiikiim altina alinmistir,

Dosyanin incelenmesinden; davaciya ait is yerinin bufe faaliyet konulu, 2.sinif sihhi
muessese nitelikli ...tarihli, ... sayili isyeri acma ve calisma ruhsati ile bufede alkollU icki
satmaya yetki veren Tarim ve Orman Bakanh§i Salihli ilce Mudirlaginden alinma
03/04/2017 tarihli perakende satis belgesinin bulundugu, olayda Salihli Belediyesi
Enclimeninin; ... tarihli, ... sayili karariyla davacinin islettigi bifenin 24 saat acik kalmasina
izin verildigi, Salihli iilce Emniyet Midirligince 4250 sayili Kanunun 6/5.maddesinin davaci
tarafindan 8 kez ihlal edildigini ve isyerinin 24 saat acik kalma izninin gézden gegirilip
yeniden dizenlenmesini belirten ...tarihli, ... sayili yaziyla Salihli Belediye Baskanligina
bildirilmesi Uzerine Salihli Belediye Encimenin ... tarihli, ... sayili karariyla 24 saat acik
kalmalarina izin verilen bufe nitelikli isyerlerinin acilis saatlerinin 05:30, kapanis saatlerinin
ise 01.00 olarak belirlenmesine karar verildigi, daha sonra davaciya ait isyerinin 24 saat acik
kalma izninin Belediye Encimeninin ... tarihli ve ... sayili karari geregi iptal edildigine iliskin
Salihli Belediye Baskanhgi Zabita Mudurlagindn ... tarihli, ... sayili isleminin dizenlendigi
bunun Uzerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimistir.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca isyerlerinin acgilis ve kapanis saatlerini belirlemeye
belediye sinirlari icinde belediye enclimeninin yetkili oldugu, ancak bu yetki kullanilirken
kolluk kuvvetlerinin gortsinln de alinmasi gerektigi aciktir.

Uyusmazlikta, davacinin isyerine verilen 24 saat faaliyette bulunabilme izninin iptaline iliskin
islem ile birlikte islemin sebep unsuru olan encimen kararinin da yargisal denetiminin
yapildigr dikkate alindiginda; davacinin isyerinde perakende alkol satma yetkisinin
bulundugu, ancak bu satislarin, 4250 sayili Kanunda belirlenen saatler (22.00-06.00 arasi)
disinda yapilamayacagi dizenlemesine aykiri olarak davaci tarafindan, 24 saat calisabilme
izninin de kotlye kullaniimasi suretiyle yapildiginin kolluk kuvvetlerince birden ¢ok kez tespit
edilmesi ve bu durumun Belediye Baskanligina bildirilmesi Uzerine Salihli Belediye
Enciimenince davaciya ait isyerinin de icinde bulundugu, ilcede faaliyette bulunan ve 24
saat acik kalmalarina izin verilen bufe nitelikli batun isyerlerini kapsayacak sekilde, 24 saat
faaliyette bulunma izni bulunmayan diger blfelerle ayni saatte acilip kapanmalarina
(05.30-01.00 arasl) iliskin bir diizenleme yapildigi anlasildigindan, isyeri Acma ve Calisma
Ruhsati Yonetmeligiyle Belediye Encimenine verilen isyeri acilis ve kapanis saatlerini
belirlemeye iliskin yetkinin kullaniminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bu durumda; idare tarafindan ilcede faaliyette bulunan bufe nitelikli bazi isyerlerine verilen
24 saat faaliyette bulunabilme izninden davacinin eylemi nedeniyle alikonulmasi baska bir



ifadeyle davaciya bir yaptirim uygulanmasi s6z konusu olmayip yukarida belirtilen
mevzuattan kaynaklanan isyerlerinin acilis ve kapanis saatlerini belirlemeye iliskin yetkisini
yetki ve usulde paralellik hikimlerine de uygun sekilde kullanan davali idarece tesis edilen
dava konusu islemde hukuka aykirilik, temyize konu kararda ise isabet gérulmemistir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
1. Temyiz isteminin kabullne,

2. Temyize konu ... Bélge idare Mahkemesi...idare Dava Dairesinin ...tarih ve E:..., K:... sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek (izere dosyanin idare Dava Dairesine gdnderilmesine,
09/12/2024 tarihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.



