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ISTEMIN KONUSU : izmir ili, Dikili ilcesi Dogal Gaz Boru Hatti Projesinin gerceklestiriimesi
amaciyla ekli haritada gosterilen guzergaha isabet eden tasinmazlar ile s6z konusu proje
kapsaminda insa edilecek sabit tesisler, ulasim yollari, enerji nakil hatlar, katodik koruma
hatlari ve anot yataklarinin yapimi amaciyla ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin mulkiyet seklinde
ya da daimi/gecici irtifak hakki kurulmak suretiyle Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim
Sirketi Genel Mudurlugu tarafindan 2942 sayill Kamulastirma Kanununun 27. maddesi
uyarinca acele kamulastiriimasina iliskin 31/03/2023 tarih ve 32149 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 30/03/2023 tarih ve 7020 sayili Cumhurbaskanligi Kararinin, Dikili ilcesi, ...
Mahallesi, ... ada, ... parsel sayili tasinmaz yonunden iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Uyusmazhda konu tasinmazin kamulastiriimasinin 2942 sayili
Kanunun 27. maddesinde sayilan haller kapsaminda degerlendirilemeyecegi, acele
kamulastirmanin istisnai hallerde basvurulacak bir yontem oldugu, kamulastirmayi
gerektirecek hukuki bir kamu yarari bulunmadigi, acele kamulastirma yénteminin
uygulanma gerekcesinin, olagantsti durumlarin, bu yonteme basvurulmasi ile amaclanan
kamu yararinin, kamu duzeninin korunmasini gerektiren hallerin somut olarak ortaya
konulmasi gerektigi, dncelikle tasinmaz malikleri ile anlasma yoluna gidilmesi gerektigi,
somut olayda acelelik halinin gerceklesmedigi, kamulastirmanin davacinin arsasini ikiye
boldigu ve o arsanin fiilen turizm icin kullanmasini imkansizlastirdigi belirtilerek dava
konusu islemin iptaline karar verilmesi gerektigi ileri surlImustur.

DAVALILARIN SAVUNMASI : Davanin suresinde acilmadigi, enerji arz guvenligi icin gerek
konutta ve gerekse sanayideki gaz kullaniminin bir an evvel saglanmasi, sosyoekonomik
yonden zaman kaybedilmeden vatandaslarin isinma ihtiyaglarinin karsilanmasi, sanayicinin
ise uluslararasi piyasalardaki rakipleri ile rekabet edebilmesi icin dogal gazi bir an evvel
kullanabilmeleri amaciyla acele kamulastirma isleminin tesis edildigi, hukuka uygun sekilde



planlanan proje glzergahinin davaciya ait tasinmazdan ge¢cmesi nedeniyle projeye uygun
olarak bu tasinmazin kamulastirmasina karar verildigi, davaya konu Cumhurbaskani Karari
ile Ulkede bulunan enerji aciginin/darbogazinin asilmasi, enerji yatirmlarinin bir an énce
gerceklesmesi amaciyla acele kamulastirma kararinin alindigi, Ulkemizin eneriji ihtiyacinin
hizla artis gosterdigi dikkate alindiginda enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla insa
edilecek iletim sistemleri igin ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin temininde, onayli projeler
kapsaminda normal kamulastirma yontemi yerine Uretilen/satin alinan enerjinin tiketim
noktalarina ulastiriilmasinda gecikmeye yol agilmamasi amaciyla acele kamulastirma
yonteminin tercih edilmesinde kamu yararinin bulundugu, dava konusu proje ile enerji
yatinnmi yapilacagi ve bu enerji yatirrmindan elde edilecek faydadan kamunun yararlanacagi,
dolayisiyla kamulastirmanin hizli ve acele yapilmasinda kamu menfaatinin bulundugu ve bu
haliyle acelelik halinin gerceklesmis bulundugu, dogalgaz sektoriinde disa bagiml ve arz
glvenligi sikintisi ile karsilasma ihtimali ylksek bir Ulke oldugumuzdan hareketle enerjiye
yonelik bu ve benzeri yatirnmlarin kamu yarari bakimindan biyuk 6nem arz ettigi, proje
glzergahi belirlenirken arazinin jeolojik durumunun ve topografik yapisinin insaate elverisli
olmasi gibi hususlarin dikkate alindigi, kamu kurum ve kuruluslarin goris ve tasarruflari,
dogalgaz boru hatti tasarim ve yapimi ile ilgili ulusal ve uluslararasi standartlar ile BOTAS
Ham Petrol ve Dogalgaz Boru Hatti Tesislerinin Yapimi ve isletilmesine Dair Teknik Emniyet
ve Cevre Yonetmeligi hikimleri cercevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarinin yatirm
tesisleri dikkate alinarak boru hatti yapim teknigi ve kamu yarari bakimindan en uygun
glzergahin belirlendigi ve tum 6zel gecislerin buna go6re dizayn edildigi, glizergahin
belirlenmesinde tasinmaz maliklerinin talepleri dogrultusunda sahsa minhasir uygulamalarin
yapilmasinin mimkin olmadigi, dava konusu acele kamulastirmanin projenin belirlenen
surede ve herhangi bir aksakliga meydan verilmeksizin ivedilikle gerceklestiriimesi amaciyla
tesis edildigi belirtilerek davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHILIN IDDIALARI : Dava konusu islemin hukuka uygun oldugu, acelelik halinin
bulundugu belirtilerek davanin reddine karar verilmesi gerektigi ileri sirtlmastar.

DANISTAY TETKIK HAKIiMIi ...'IN DUSUNCESI: Dava konusu islemin uyusmazliga konu
tasinmazda irtifak hakki suretiyle acele kamulastirmaya dair kismi yoninden davanin
reddine, mulkiyet yoluyla acele kamulastirmaya dair kisminin iptaline karar verilmesi
gerektigi distinulmektedir.

DANISTAY SAVCISI ...'IN DUSUNCESI : Dava izmir ili, Dikili ilcesi Dogal Gaz Boru hatti
Projesinin gerceklestiriimesi amaciyla ekli haritada godsterilen glzergaha isabet eden
tasinmazlar ile s6z konusu proje kapsaminda insa edilecek sabit tesisler, ulasim yollari,
enerji nakil hatlari, katodik koruma hatlari ve anat yataklarinin yapimi amaciyla ihtiyag
duyulan tasinmazlarin mulkiyet seklinde ya da daimi/gegici irtifak hakki kurulmak suretiyle



Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi Genel Mudurligu tarafindan 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 27. maddesi uyarinca acele kamulastiriimasina iliskin 31/03/2023
tarih ve 32149 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 30/03/2023 tarih ve 7020 sayil
Cumhurbaskanligi Kararinin, Dikili ilcesi, ... Mahallesi, ... ada, ... parsel sayili tasinmaz
yonunden iptali istemiyle aciimistir.

Anayasanin 35. maddesinde: "Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
aykiri olamaz." hukmu, 46. maddesinde "Devlet ve kamu tuzel kisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel milkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla g0sterilen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir yer almaktadir." hikmu
yer almaktadir.

Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin Ek 1 No'lu Protokolinin "Milkiyetin korunmasi" baslikli
1. maddesinde: "Her gercek ve tlzel kisinin mal ve milk dokunulmazligina saygi
goOsterilmesini isteme hakki vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve
yasada 6ngorulen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve
mulkinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hukamler, devletlerin, mulkiyetin kamu yararina
uygun olarak kullaniimasini duzenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarinin 6denmesini saglamak icin gerekli gordikleri yasalari uygulama konusunda sahip
olduklari hakka halel getirmez." hikmune yer verilmistir.

2942 sayih Kamulastirma Kanununun 1. maddesinde "Bu Kanun; kamu yararinin gerektirdigi
hallerde gercek ve 6zel hukuk tizel kisilerinin mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin,
Devlet ve kamu tuzel kisilerince kamulastiriilmasinda yapilacak islemleri, kamulastirma
bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini,
kullanilmayan tasinmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz mallarin devir
islemlerini, karsilikli hak ve yuakdmlalikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin ¢6zim usul ve
yontemlerini dizenler" hiikmine, 3. maddesinde "idareler, kanunlarla ve Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle yapmak yuUkimliliginde bulunduklari kamu hizmetlerinin veya
tesebbdislerinin yuritulmesi icin gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklari ve irtifak haklarini;
bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde esit taksitlerle 6demek
suretiyle kamulastirma yapabilirler" hUkmane, 27. maddesinde ise; 3634 sayili Milli MUdafaa
Mukellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine
Bakanlar Kurulunca karar alinacak hallerde veya 6zel kanunlarla dngoéruilen olaganUsti
durumlarda gerekli olan tasinmaz mallarin kamulastiriimasinda kiymet takdiri disindaki
islemler sonradan tamamlanmak Uzere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi gin icinde o
tasinmaz malin 10. madde esaslari dairesinde ve 15. madde uyarinca secilecek bilirkisilerce



tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina 10. maddeye go6re yapilacak
davetiye ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el konulabilecegi, bu
Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen hallerde yapilacak kamulastirmalarda
yatirlacak miktar, 6denecek ilk taksit bedeli oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nun 12/a)maddesinde" Kamulastirma; bu Kanunda
ongorulen faaliyetlerin gerektirmesi halinde, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununda belirtilen esaslar dahilinde kamulastirma yapilir. Bu konuda Kurulca verilecek
lGzum karari, kamu yarari karari yerine gecer ve muteakip islemler Kamulastirma Kanunu
hikUmlerine gére yUratalir.Kamulastirilan tasinmazin mulkiyeti Hazineye; kullanma hakki
kamulastirma bedelini 6deyen tuzel kisiye ait olur. Kullanma haklari, ilgili lisans veya
sertifikanin bir clz'l olup gecerliligi bunlarin gecerlilik stresi ile sinirlidir.Lisans veya
sertifikanin sona ermesi veya iptali halinde, tuzel kisilerce 6denmis bulunan kamulastirma
bedelleri iade edilmez."12/e)maddesinde" BOTAS veya dogal gaz piyasa faaliyeti yapmak
Uzere lisans sahibi olan tlzel kisilerin basvurusu Uzerine ilgili idare 3.5.1985 tarihli ve 3194
sayili imar Kanununa maddesi gére dogal gazin depolanmasi, iletimi ve dagitim hatlarinin
imar planinda 6nceden tahsis edilmis olmasi sartini aramaz ve dogal gaz iletim, dagitim
hatlari ile depolama tesislerinin projesi uyarinca imar planina isleyerek gerekli ruhsatlar
verir." hukm( yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden acele kamulastirma kararina iliskin projenin dava konusu
edilmedigi ,Ulkemizin enerji ihtiyacinin hizla artis gésterdigi dikkate alindiginda enerji
ihtiyacinin karsilanmasi amaciya insa edilecek iletim sistemleri icin ihtiyac duyulan
tasinmazlarin temininde onayl projeler kapsaminda normal kamulastirma yontemi yerine
uretilen satin alinan enerjinin tuketim noktalarina ulastinimasinda gecikmeye yol acilmamasi
amaciyla ecele kamulastirma yoluna basvuruldugu anlasiimaktadir.

Somut olayda oldugu gibi Ulkemizin enerji ihtiyacinin hizla artis géstermesi ve (retilen
enerjinin tiketim noktalarina kaliteli, hizli ve guvenli sekilde ulastirnimasinda gecikmeye yol
aclimamasinin hedeflenmis olmasi nedeniyle davaya konu dogal gaz boru hatti projesinin
yapimi amaciyla davaya konu tasinmazin kamulastiriimasinda acelelik halinin bulundugu
sonucuna varildigindan ,dogal gaz boru hatti projesinin bir an dnce yapilabilmesi maksadiyla
tasinmaza el konulmasina imkan veren dava konusu kararda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davanin reddi gerektigi dusunilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve



dosyadaki belgeler incelendikten sonra 2577 sayili Yasanin 20/A maddesi uyarinca isin
geregi gorusulda:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu'nun ... tarih ve...sayili karariyla, Boru Hatlari ile Petrol
Tasima Anonim Sirketine verilen ... tarih ve ... numarali dogalgaz iletim lisansi kapsaminda
yer alan ve Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketince [Gzumu karari verilmesi talep
edilen; izmir ili hudutlarindan gecen Dikili ilcesi Dogal Gaz Boru Hatti projesi icin Iizumlu
olan ve hattin hizmetinde ihtiyac duyulan, enerji nakil hatlari, ulasim yollari ve
roleistasyonu/RMS istasyonu, 6lcum istasyonu, kompresor istasyonu gibi sabit tesisler icin
lUzumlu olan, 0zel mulkiyete konu tasinmazlarin mulkiyet ve/veya irtifak haklarinin
kamulastirilabilmesi amaciyla 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 12. maddesi
geregince kamu yarari karari yerine gecmek Uzere Iizum karari verilmistir.

Dava konusu 30/03/2023 tarih ve 7020 sayili Cumhurbaskanhdi Karari ile, izmir ili, Dikili
licesi Dogal Gaz Boru Hatti Projesinin gerceklestiriimesi amaciyla ekli haritada gdsterilen
glzergaha isabet eden tasinmazlar ile s6z konusu proje kapsaminda insa edilecek sabit
tesisler, ulasim yollari, enerji nakil hatlari, katodik koruma hatlari ve anot yataklarinin yapimi
amaciyla ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin mulkiyet seklinde ya da daimi/gecici irtifak hakki
kurulmak suretiyle Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi Genel MudUrligu tarafindan
2942 sayili Kamulastirma Kanununun 27. maddesi uyarinca acele kamulastiriimasina karar
verilmistir.

Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi Genel Midurligu'nln ... tarih ve ... sayili karari
ile de, uyusmazliga konu tasinmazin da yer aldigi tasinmazlara iliskin kamulastirma karari
alinmistir.

... Asliye Hukuk Mahkemesi'nin ... tarih ve E:...D.is, K:...sayil karariyla uyusmazliga konu
tasinmazda 3.014,76 m?'lik gecici irtifak hakkr ve 6.050,13 m?2'lik daimi irtifak hakki tesisi
yoluyla ve 1.364,68 m2 mulkiyet yoluyla acele el konulmasina karar verilmistir.

Bakilan dava, dava konusu acele kamulastirma kararinin davaciya ait tasinmaz yonunden
iptali istemiyle aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasanin 35. maddesinde: "Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina



aykiri olamaz." hukmu yer almaktadir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin Ek 1 Nolu Protokolinin "Mlkiyetin korunmasi" baslikli
1. maddesinde: "Her gercek ve tlzel kisinin mal ve mulk dokunulmazligina saygi
gosterilmesini isteme hakki vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve
yasada ongorulen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve
mulkinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hukamler, devletlerin, mualkiyetin kamu yararina
uygun olarak kullaniilmasini dizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarinin 6denmesini saglamak icin gerekli gérdikleri yasalari uygulama konusunda sahip
olduklar hakka halel getirmez." hikmune yer verilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinda, idarelerin kanunlarla
yapmak yukimliliginde bulunduklari kamu hizmetlerinin veya tesebbuslerinin yuritilmesi
icin gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklari ve irtifak haklarini, bedellerini 6demek suretiyle
kamulastirabilecegi dizenlenmis; 5. maddesi ile kamulastirma yapilabilmesi kamu yarari
karari alinmasi sartina baglanmis; 5. maddede diizenlenen mercilerce verilen kamu yarari
kararlarinin onay mercilerinin diizenlendigi 6. maddesinin son fikrasinda da, onayl imar
planina veya ilgili bakanliklarca onayl 6zel plan ve projesine gore yapilacak hizmetler icin
kamu yarari karari alinmasina gerek olmaksizin, yetkili icra organinca kamulastirma islemine
baslanildigini gésteren bir kararin alinmasi yeterli gértlmastar.

Ayni Kanun'un 27. maddesinde ise, "3634 sayili Milli Mudafaa Muikellefiyeti Kanununun
uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina veya aceleligine Cumhurbaskaninca karar
alinacak hallerde veya 0zel kanunlarla ongorulen olaganisti durumlarda gerekli olan
tasinmaz mallarin kamulastiriimasinda kiymet takdiri disindaki islemler sonradan
tamamlanmak Uzere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi gin icinde o tasinmaz malin
10 uncu madde esaslari dairesinde ve 15 inci madde uyarinca segilecek bilirkisilerce tespit
edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina 10 uncu maddeye gore yapilacak davetiye
ve ilanda belirtilen bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el konulabilir." hukmune yer
verilmistir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 12. maddesinin (a) bendinde; "Kamulastirma; bu
Kanunda ongorulen faaliyetlerin gerektirmesi halinde, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar dahilinde kamulastirma yapilir. Bu konuda
Kurulca verilecek ldzum karari, kamu yarari karari yerine gecer ve muteakip islemler
Kamulastirma Kanunu hukUmlerine goére yurutulir. Kamulastirilan tasinmazin mulkiyeti
Hazineye; kullanma hakki kamulastirma bedelini 6deyen tuzel kisiye ait olur. Kullanma
haklari, ilgili lisans veya sertifikanin bir ciz'i olup gecerliligi bunlarin gegerlilik slresi ile
sinirlidir. Lisans veya sertifikanin sona ermesi veya iptali halinde, tlzel kisilerce 6denmis



bulunan kamulastirma bedelleri iade edilmez." hukmune yer verilmistir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun "Tarim arazilerinin amac disi
kullanimi" baslikh 13. maddesinde;

"Mutlak tarim arazileri, 6zel Urun arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal
dretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun
gormesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) ilgili bakanlik tarafindan kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri,
d) Bakanhklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatirimlar,

e) (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Kamu vyarari gozetilerek yol altyapi ve Ustyapisi
faaliyetlerinde bulunacak yatirmlar,

f) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun talebi Uzerine
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin kullanimi ile ilgili yatinmlari,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirmlari,

icin bu arazilerin amac disi kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile
Bakanlhk tarafindan izin verilebilir. (Ek cimle: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanlik bu yetkisini
valiliklere devredebilir.

Mutlak tarim arazileri, 6zel Grln arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri disinda
kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler tarafindan tarim
disi kullanimlara tahsis edilebilir...

.."hukmu yer almaktadir.
HUKUKI DEGERLENDIRME:
Usul YonUnden:

Davanin suresinde acilmadigi iddiasi bakimindan;



idari islemlerin nitelikleri geredi 6zel yasalarinda genel dava agma slreleri disinda ayri dava
acma surelerinin 6ngorualmus olmasi halinde, idare tarafindan idari islemlerin nitelikleri ve
tabi olduklari dava agcma sureleri gosteriimedikce 6zel dava agcma surelerinin isletiimesine
olanak bulunmadigindan, Anayasa’'nin 40. maddesi hikmu uyarinca, 6zel dava agma
sliresine tabi olmasina ragmen bu hususun idari islemde aciklanmamasi halinde, dava
konusu idari islemin tebligi tarihinden itibaren 6zel dava agma suresinin degil, altmis ginlik
genel dava acma suresinin uygulanmasi gerekmektedir.

Acele kamulastirmaya iliskin Cumhurbaskanhgi kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
ilgililere teblig hikminde olmadigindan acele kamulastirmaya iliskin islemlerin Anayasada
yer alan bir temel hak ve dzgurluk olan mulkiyet hakkini kisitlayici nitelikte bireysel islem
olmasi karsisinda otuz gin icinde dava acilacak idarenin gosterilmesi suretiyle ilgiliye teblig
edilmesi, Anayasada guvence altina alinmis olan hak arama 6zgurliginin de geregidir.

Bu cercevede, muhataplari acisindan subjektif ve kisisel nitelikte olan acele kamulastirma
kararlarinin, usulline uygun yazih bildirimi Gzerine otuz gun icinde veya 6grenme Uzerine
altmis gunlik genel dava agma siresi icinde dava konusu edilebilecegi, bu durumda 2577
sayll Kanunun 20/A maddesinin uygulanamayacagi sonucuna ulasiimaktadir.

Nitekim, Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 25/03/2015 tarihli, E:2014/5590,
K:2015/891 sayili ve Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 15/03/2022 tarih ve E:2021/2,
K:2022/1 sayili kararlari da bu yondedir.

Uyusmazlikta, dava konusu Cumhurbaskanligi kararinin davaciya teblig edildigine dair
belgenin dosyaya sunulmadigi ve davaci tarafindan égrenme tarihi Uzerine slresi icinde
davanin acildigr anlasiimis ve davali idarelerin davada sire asimi bulundugu yoénindeki
itiraz1 yerinde gorulmemistir.

Esas Yonunden;

Anayasa’nin 35. maddesinin 2. fikrasinda mulkiyet hakkinin ancak kamu yarari amaciyla
kanunla sinirlanabilecegi belirtilmek suretiyle milkiyet hakkina ydénelik midahalelerin
kanunda ongorilmesi geregi ifade edilmistir.

Ozel mulkiyet hakki korunmasi gereken temel insan haklari arasinda sayilmis, Anayasa ve
uluslararasi sdzlesmelerde miulkiyet hakkini korumaya yodnelik dizenlemelerde mulkiyet
hakkina muidahaleler olabilecegi 6ngorilmis ancak bu midahalelerde kamu yarari
gerekgesi, kanuni dizenleme geregi ve Olcultlik ya da orantililik gibi uluslararasi hukukun
genel ilkelerinin varliginin dikkate alinmasi gerektigi, aksi durumda mudahalenin miulkiyet
hakki ihlaline neden olacagi kabul edilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlari ve



Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlariyla da bu hususlarin acik bir sekilde ortaya
konuldugu gorilmektedir.

Anayasa ve 2942 sayili Kanun hukumleri uyarinca, idarelerin, kanunlarla yapmak
yukimlilagande bulunduklari kamu hizmetlerinin veya tesebbuslerinin yiritilmesi icin
gerekli olan tasinmaz mallari, yetkili mercilerce alinacak kamu yarari karari ¢cercevesinde ya
da onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projesine dayanilarak,
bedellerini 6demek suretiyle kamulastirmalari; hatta 2942 sayili Kanun'un 27. maddesinde
ongorulen sartlarin varligi halinde, anilan Kanun'da ayri bir usul olarak éngérilen acele
kamulastirma yontemine de basvurulabilmeleri mimkdnddar.

Anayasa'nin 35. maddesinin mulkiyet hakkinin kamu yarari amaciyla ve kanunla
sinirlanabilecegine iliskin hikmU cercevesinde, 2942 sayili Kanun'la, kamulastirma ve ayni
zamanda acele kamulastirma isleminin kurucu unsuru olan kamu yararinin, yetkili mercilerce
alinacak kamu yarari karari ile ya da onayh imar plani veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel
plan ve proje ile ortaya konulmasi gerekliligi dizenlenmistir.

2942 sayili Kanunda, kamulastirma islemleri acisindan olagan ve acele kamulastirma olmak
uzere iki ayri usul duzenlenmistir.

Olagan kamulastirma surecinde; kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve 6zel hukuk
tlzelkisilerinin mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallar kamulastirilirken, oncelikle yeterli
odenek ayrildiktan sonra, Kanun'un 5. ve 6. maddelerinde belirlenen mercilerce kamu yarari
karari alinir. Kamulastirmayi gerceklestirecek idarece, sirasiyla, ayni Kanun'un 7.
maddesinde ayrintisi belirlendigi Gzere tasinmaza iliskin 6lcekli plan yapilir, tasinmazin
maliki belirlenir, vergi beyan ve degeri tespit edilir ve tapuya kamulastirma serhi
verilmesinin ardindan Kanun'un 8. maddesine goére idarenin satin alma usulinu, karsilikl
anlasmaya dayall olarak denemesi gerekir. Bu yolla anlasmaya varilamamasi halinde,
Kanun'un 10. maddesine gore idarenin ilgili belgelerle birlikte tasinmazin bulundugu yer
asliye hukuk mahkemesinde kamulastirma bedelinin tespiti ve tasinmazin idare adina
tescilini saglamak amaciyla dava acmasi gerekir ve ancak mahkemece tescil karari
verildikten sonra idare, kamulastirmaya konu tasinmaz Gzerinde tasarruf edebilir hale gelir.

Olagan kamulastirma usuliinde, asliye hukuk mahkemesi, idare adina tescil hikmu
kurmadigi slrece, idarenin tasinmaza el atma ve tasinmaz Uzerinde tasarrufta bulunma
yetkisi bulunmamaktadir.

Acele kamulastirma usull ise 2942 sayili Kanun'un 27. maddesinde belirlenen “3634 sayili
Milli MUdafaa Mukellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacinda” veya
“aceleligine Cumhurbaskaninca karar alinacak hallerde” veya “6zel kanunlarla éngorilen



olaganlstl durumlarda” basvurulabilen, olagan kamulastirma usuliinden farkh olarak,
idareye kamulastirma islemlerine iliskin prosedurin sonug¢lanmasini beklemeden, kiymet
takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak Uzere, ilgili idarenin istemi ile mahkemece,
yedi gln icinde o tasinmaz malin Kanun'da belirtilen usule gdre bilirkisilerce tespit edilecek
degerinin, idare tarafindan mal sahibi adina bankaya yatiriimasi sartiyla, o tasinmaz mala el
koyma imkani tantyan ayri bir usul olarak ongorulmustar.

Bu cercevede, 2942 sayil Kanun'un 27. maddesi incelendiginde, kamulastirma islemlerinde
ongorulen yontemlerin bir kisminin uygulanmayarak tasinmaza acele el konulabilmesi yolu
istisnai olarak basvurulabilecek bir yontem olarak diizenlendiginden, madde hikmu ile acele
kamulastirmada olagan kamulastirmaya oranla 6zel kosullarin varligi aranmis ve Ug
durumda acele kamulastirma yolu ile tasinmaza el konulmasina olanak taninmistir. Anilan
huklim uyarinca tasinmazlarin bir an o6nce kullanilmasina ihtiya¢ duyulan, kamu duzenine
iliskin olarak acelilik halinin bulundugu durumlarda Cumhurbaskaninca, tasinmazlarin acele
kamulastiriilmasina karar verilebilmektedir.

2942 sayili Kanunun 27. maddesinde, acele kamulastirma isleminin dayandirilacagi (ic sebep
unsurundan, “aceleligine Cumhurbaskaninca karar verilen haller” bakimindan, Kanun'da acik
bir acelelik haline yer verilmediginden, maddede éngérilen diger iki kosuldan bagimsiz
sekilde, islem tesisine dayanak olan acelelik halinin ve olagan kamulastirma usulliinden
ayrilmasini gerektiren nedenlerin, kamu yarari ile 6zel mulkiyet hakki arasindaki denge
gozetilerek gerceklesip gerceklesmediginin her somut olayda, projenin ve hizmetin niteligi,
mahalli veya ulusal ihtiyacin ivedilikle karsilanmasi gerekliligi gibi hususlar da g6z 6nlinde
bulundurularak yargi yerince degerlendiriimesi gerekmektedir.

Acele kamulastirma istisnai bir yontem oldugundan, olagan kamulastirma gerekgceleri
disinda aceleligin varligina dair sartlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, acele kamulastirmaya iliskin Cumhurbaskanhgi Kararlarinin da kamu yarari
amacina ve hukuka uygun olup olmadigina yoénelik hukuki denetiminin; diger idari islemler
gibi yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden incelenerek yapilmasi gerektigi aciktir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢cercevesinde, dava konusu acele kamulastirmaya iliskin
Cumhurbaskanligr Karari'nin "kamu yarari" ve "acelelik hali" dlcttleri yoninden ayri ayri
incelenmesi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, enerji arz glivenligi icin gerek konutta ve gerekse sanayideki gaz
kullaniminin bir an evvel saglanmasi, sosyoekonomik yénden zaman kaybedilmeden
vatandaslarin 1sinma ihtiyaclarinin karsilanmasi, sanayicinin ise uluslararasi piyasalardaki
rakipleri ile rekabet edebilmesi icin dogal gazi bir an evvel kullanabilmeleri, enerji aciginin



giderilmesine yobnelik calismalar dogrultusunda dogalgazin tuketim noktalarina
ulastirimasinda gecikmeye neden olunmamasi, Ulkede bulunan enerji aciginin/darbogazinin
asilmasi, enerji yatirmlarinin bir an énce gerceklestiriimesi, Ulkemizin eneriji ihtiyacinin hizla
artis gosterdigi dikkate alindiginda enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla insa edilecek
iletim sistemleri icin ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin temininde, onayli projeler kapsaminda
normal kamulastirma yontemi yerine uretilen/satin alinan enerjinin tiketim noktalarina
ulastirnimasinda gecikmeye yol acilmamasi amaciyla acele kamulastirma karari alinarak
uyusmazliga konu tasinmazlarin acele kamulastirilmasina karar verildigi, uyusmazhga konu
tasinmaza iliskin bila tarihli ve ... sayili izmir valiligi il Tarim ve Orman MudUrlGga’nin
yazisiyla tarim disi kullanim izni verildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; Ulkemizin enerji ihtiyacinin hizla artis gésterdigi, enerji ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla insa edilecek dagitim sistemleri igin ihtiya¢ duyulan tasinmazlarin temininde, onayli
projeler kapsaminda, normal kamulastirma yontemi yerine, Uretilen/satin alinan enerjinin
tuketim noktalarina ulastinimasinda gecikmeye yol acilmamasi amaciyla acele kamulastirma
yonteminin tercih edilmesinde kamu yararinin ve anilan projenin bir an 6nce tamamlanmasi
amaciyla yapilacak kamulastirmada acelelik halinin bulundugu acelelik halinin bulundugu
sonucuna varildigindan, uyusmazliga konu tasinmaza el konulmasina imkan veren dava
konusu Cumhurbaskanligi kararinda hukuka aykirihk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. DAVANIN REDDINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen ve davaci tarafindan yapilan toplam ...- TL yargilama
giderlerinin davaci Uzerinde birakilmasina,

3. Karar tarihinde yUrirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca ...-TL vekalet
ucretinin davacidan alinarak davali idarelere verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,

5. 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun 20/A-2-(g) maddesi uyarinca, kararin
tebliginden itibaren 15 giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik
olmak Uzere, 05/01/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



